Prestupku si nejsem védom, pokutu nezaplatim a trvdm na projednani ve spravnim
Fizeni.

Policista vas vyzve, abyste se k prestupku vyjadril. Na to je v oznameni
prestupku vyclenéné misto.

Ohlidejte pouze, aby policie v oznameni uvedla, Ze nesouhlasite a trvate na
projednani ve spravnim fizeni. Pokud by se policista z néjakého ddvodu zdrahal
to tam uvést, uvedte to sami.

Nic nepodepisovat.

Zbytek prostoru proskrtnout a nafotit.

V pfipadé, ze policista presto nadale spatfuje divod, pro ktery se budete
vyhybat spravnimu r|zen| a pozadUJe kauci, pozadUJte aby vam tento dlvod
sdélil. Pokud toho neni schopen, sdélte mu, Ze postupuje v rozporu se
zakonem a budete na néj muset podat stlznost

Zavolejte prosté 158 a pozaduijte vyslat na misto hlidku policie, protoze pravé

dochazi k nezakonnému jednani prislusnikt dopravni policie, ktefi pozaduiji
kauci v rozporu se zakonem.

V této véci nebudu podavat vysvétleni.
V souladu s ¢lankem 37 Listiny zakladnich prav a svobod odpiram podat vypovéd’
v této véci.

Vazny problém s policii = GIBS — 974 839 734
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FSM 1: Kontrolni kontrola

Dne 2.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

Tento prvni dil dopravné-prestupkového FSM se tyka situace, Ze jste byl jako Fidi& zastaven hlidkou PCR a
neni vam zatim sdélovano zadné obvinéni z prestupku. Policisté chtéji pouze zkontrolovat vaSe doklady,
provést orientaéni dechovou zkouSku alkoholu v dechu, provéfit povinnou vybavu vozidla pfipadné dalsi
véci, a to pravdépodobné ve snaze usvédcit vas z néjakého protizakonného jednani a vybrat pokutu.

Kontrolni kontrola je tedy formalni tkon a sou€asné startovaci rampa k podezieni pfestupku. Jako takovou se
ji nevyplaci podceriovat.

Na co maji pravo

1. Zastaveni vozidla

Zastaveni vozidla upravuje § 79 zakona &. 361/2000 Sbh. Dozvite se tam, Ze policista, vojensky policista,
celnik za u¢elem vykonu jeho pravomoci podle zdkona a agent GIBS, ktery je opravnén zastavovat vozidla,
ten posledni dokonce bez uniformy. Oproti tomu straznik mize zastavovat vozidla jen u pfechodu pro
chodce a pokud je fidi¢ podezrely z prestupku. Zakon déale stanovi, jak se zastaveni provadi, tato praxe ale
vétSinou neni predmétem sporu.

Policie také muZze nafidit, kudy mate jet, a to jak lokalné (“objedte to protismérem”) nebo smérové (“jedte pres
Kladno”). Policie mize udélit vyjimku z mistni Gpravy (“zastavte v zakazu zastaveni“) a tento pfikaz je
nadrazen dopravnimu znaceni i svételné signalizaci.

2. PredloZeni dokladt

Policistovi (pFislusniku PCR) je Fidi& povinen predloZit nasledujici doklady:
a) fidiésky prukaz,

b) osvédéeni o registraci vozidla, zvané maly techni¢ak

c) doklad prokazujici pojisténi odpovédnosti za Skodu zpUsobenou provozem vozidla (zelena karta)
d) doklad o zdravotni zpusobilosti

Dale, v pfipadé, Ze je Fidi¢ zproStén neéjaké povinnosti ze zdravotnich ddvodu, napfiklad z povinnosti pouzivat
pasy, musi predloZit toto potvrzeni.

Straznikovi a celnikovi v uniformé je fidi¢ povinen predlozit pouze doklady podle bodl a) a b).
Déle viz § 6 odst. 8 a 11 zédkona 361/2000 Sh.

Jak je to s ob&ankou? Jak jste zaznamenali, z legislativy povinnost jejiho predlozeni pfimo neplyne. Nicméné
policajti i straznici si o ni mohou fici, pokud vas z né¢eho podezfivaji, tedy v podstaté kdykoli. Je to jedno.
Stejné maji RZ vaseho auta a maly techni¢ak, a pomoci toho zjisti Gdaje stejné kvality a rozsahu, jako jim
poskytuje ob&anka.

3. Prohledavani vozidla

Upravuje 8§ 42 zakona o policii. K prohlidce vozidla za G¢elem, které zakon stanovi, musi mit divodné
podezfeni, Ze se ve vozidle nachazeji napfiklad pfedméty z trestné ¢innosti, hledané osoby nebo zbrané a
strelivo.

Nepfipada tedy v Gvahu, Ze by policista vstupoval do vozidla, aby zjistil jeho technicky stav, manipuloval s
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jeho prvky a sou¢astmi apod. V podstaté by se nemél vozidla ani dotknout. Pokud policista chce prohledavat
vozidlo a nedovede udat zakonny divod, anebo udava jiny davod, pohrozime mu stiznosti a zavolame 158.

4. Povinna vybava a buzerace s lékarniékami

Podle § 36 odst. (4) zakona &. 56/2001 je policie opravnéna Policie Ceské republiky (tedy nikoli straznik)
kontrolovat technicky stav vozidel. Podle § 47 odst. 2 pis. g) se tim rozumi i kontrola povinné vybavy (ackoli
tento odstavec je aplikovan na technickou prohlidku jako takovou). K tomu je fidi¢ povinen poskytnout
soucinnost. Samoziejmé je otazkou, jak intenzivni ta souc¢innost bude, mazete ji redukovat na minimalni
uroven, kdy policistovi ukazete lékarnicku, ale odmitnete s ni jakkoli manipulovat, protoze pro Gcely kontroly
|ékarnicky to stacilo a nezbytna mira byla napinéna.

Ohledné toho bych nasméroval vasi pozornost k judikatu NejvySSiho spravniho soudu zvefejnénému na
strdnkach NSS pod ¢&islem 7 As 83/2010 — 64, kde je ¢innost policie pfi kontrole povinné vybavy automobilu
velmi pékné rozebrana, véetné moznych dopadl na postaveni policisty jako svédka ve spravniho fizeni.

5. Orientaéni kontrola alkoholu v dechu

Tomuto specifickému tématu bude vénovan samostatny dil FSM.

6. Technicka kontrola

Podle zakonného opravnéni ziskaného v roce 2012 je policista opravnén nafidit fidi¢i zajet k zafizeni pro
provedeni kontroly technického stavu, pokud zajizdka, véetné cesty zpét na pozemni komunikaci, neni delsi
nez 8 kilometru. V praxi se tato novinka témér vibec nepouziva pro jeji aplika¢ni slozitost a potencialni
finanéni naroénost pro policii, protoze v pfipadé, Ze automobil nemé vazné zavady, plati prohlidku ten, kdo ji
naridil.

Novelou &. 48/2016 ziskala Policie CR opravnéni k zadrZeni osvéd&enf o registraci vozidla (§ 6b a § 6¢c
ZPPK) pfi technickeé silni¢ni kontrole nebo pfi objasfiovani dopravni nehody. K tomuto postupu zatim chybi
provadéci predpis. Pfredpokladame, Ze pro tuto specifickou situaci vytvofime novy dil FSM.

7. Pozadovani vysvétleni a dalSi ukony

Policista je opravnén pozadovat od fidice vysvétleni. Pfed podanim vysvétleni je povinen jej poucit o
moznosti odmitnuti podani vysvétleni podle § 13 zakona o policii. V pfipadé jakéhokoli tkonu je povinen jej
predem poucit o pravnich nasledcich tohoto Ukonu, pokud to povaha tkonu nevylucuje. Pravidla podani
vysvétleni jsou dale vysvétlena ve FSM 3.

Nedoporuéuji podavat policii jakékoli vysvétleni.

Zasady FSM pro kontrolni kontrolu

Ke ,kontrolnim kontrolam* dochazi:

Kontrolni kontroly nemaji naprosto nic spole¢ného s bezpecnosti silni¢niho provozu. Kontrolni kontrola se
provadi z nasledujicich divodu:

a) aby se provedla, protoze to nékdo nafidil, napfiklad vySSi policejni nadfizeny. Jde o to, aby pFiluSny
policejni Gtvar mohl vykazovat pFizniva ¢isla o po¢tu provedenych kontrolnich kontrol.

b) vykonstruovat na zakladé kontrolni kontroly obvinéni z prestupku proti zakonu o silniénim provozu

¢) vykonstruovat néjakeé jiné obvinéni

1. Hlavni zasada: S policajtem se nebavime.

Neexistuje divod, pro ktery bychom méli s policistou o né¢em komunikovat. Nejsme toho povinni a stejné
nam to v niéem nepomaze. Neexistuje ani divod, pro¢ by mél policista komunikovat s nami.

Policista by se pfi bézné kontrole totiz nemél ptat vibec na nic. Takovy stav predpoklada zakon a to se
dokonce fika pfi téch jejich Skolenich. Pokud ma néjaké podezfeni, Ze se stal prestupek, tak bud dospéje k
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nazoru, Ze se mu jeho policejni ¢innosti podafilo prestupek zcela prokazat, a to po objektivni, subjektivni i
materialni strance (hlavné to posledni jsem jesté nezazil) a pak jej ma moznost vyresit blokové (za splnéni
podminek, které pro to zéakon stanovi) anebo jej zadokumentuje k pozdéjSimu pfedani do spravniho fizeni.

Neni tedy divod, pro¢ by mél policista zjiStovat néco od vas. Pokud tak ¢ini, ma to néjaky divod. Mozna se
chce jen na néco zeptat, protoze ho to obycejné lidsky zajima, ale stejné tak dobfe to mlze pouzit k eskalaci
obvinéni, které proti vam nasledné vznese.

Pokud situace dojde do stadia, Ze je nevyhnutelné se policistovi néjak vyslovit, reagujeme pouze kratkym
sdélenim, jako ,ano", ,ne* a ,to vdm nebudu sdélovat“. Zde se hodi znovu pfipomenout, Ze policistovi nejsme
povinni cokoli sdélovat, jinymi slovy, odepfeme podat vysvétleni.

Otazky typu ,Odkud jedete?”, ,Kam jedete?, ,Pro¢ tam jedete?" apod. vypadaji zcela nenapadné, ale i ty se
mohou snadno obrétit proti vam. Navic jsou to véci, do kterych policajtovi viibec nic neni. Proto na né
nereagujeme.

Nekomunikace s policistou mGze zahrnovat také neodpovéd na pozdrav, neochotné a otravené hledani
dokladu, které muze zabrat nékolik minut, otraveny vyraz a naprostou neochotu k ¢emukoli. Cilem tohoto
pFistupu je otravit policistu natolik, Ze toho necha a pljde buzerovat nékoho jiného. Nejedna se o
jednostrannou neslusnost, jak nékdy slycham, ale o neslusnost oboustrannou. Rozhodné nepokladam za
slusné, aby policisté otravovali ctihodné ob¢any buzera¢nimi kontrolami zbyte¢nych véci jako jsou
Iékarni¢ky, namisto aby ctihodné ob&any chranili pfed témi méné ctihodnymi. VV nékterych zemich jsou
nahodilé kontroly vozidel policii nezakonné.

Minimalni komunikace je klicem k tomu, Ze vy budete ovladat vymeénu informaci mezi vami a policajtem.
Dokud od véas on néco potfebuje, méate ho pod kontrolou.

Minimalni komunikaci s policistou aproboval i NejvySSi spravni soud v rozsudku 7 As 273/2014, kde doslova
uvedl:

Lze se jisté pozastavit nad tim, pro¢ stézovatel, pokud nesouhlasil s tim, Ze spachal prestupek, neuved| tento
svij nazor v pfislusné ¢asti tiskopisu. Nicméné pouhou skutec¢nost, Ze stézovatel zaujal komunika¢né
minimalisticky postoj a k prestupku, z jehoz spachani byl podezrely, se nevyjad/il, nelze bez dalSiho chapat
jako snahu vyhybat se spravnimu fizeni, nybrz de facto jako realizaci jeho prava na volbu libovolné procesni
strategie v intencich ust. § 73 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. Ta muze

spocivat rovnéez i v miceni (srov. rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2009, €. j. 1 As
96/2008 — 115, publ. pod ¢. 1856/2009 Sh. NSS).

U podobného vykladu NSS setrval i v rozsudku 9 As 150/2015 — 43.

Jak bylo fe¢eno, kontrolni kontrola je startovaci rampa k podezieni z pfestupku a muze dojit k tomu, Ze se v
predem pfipraveném scénéfi staneme obéti vlastni sluSnosti a otevienosti. Zcela bézné se stava, ze policisté
fidi¢i pfi jednani o néjakém domnélém prestupku klidné a zcela sebejisté sdéluji matouci informace.
Vymysleji si zakony nebo ¢asti jejich znéni, hrozi neexistujicimi a pravné nesmysinymi sankcemi za
neexistujici prohfesky. Mozna vam sdéli, ze maji dokonalé ,dikazy*, ,ze si to vzajemné dosved¢i“ apod.
Nékdy hraji roli sympatie nebo antipatie, vase vizaz (zejména Spatné reaguji na mikinu s kapucou a
tetovani), vas automobil, néjaké udalosti z minulosti a pfedevsim vnéjsi vlivy.

Uvédomme si, Ze policista jedna s fidic¢i — potencialnimi prestupci nékolikrat denné. Ma praxi a vi, jak se
dobrat k tomu, co potfebuje. Vi, jak se zachovat, kdyz s nim nékdo polemizuje s nim, pou¢uje ho nebo mu
vyhroZuje. Policisté absolvuji psychologicka Skoleni, kde jsou jim vtloukany do hlavy razné triky. Prozradim
vam jeden z nich. Nemusite vibec zvySovat hlas nebo délat néco konfliktniho, abyste od policisty uslysel
vétu “Pane fidi¢i, uklidnéte se”. Toto sdéleni je skryta provokace a rozhodné v ném nejde o vas klid. Je to
metoda, jak ¢lovéka rychle vykolejit, protoze to podlomi sebedlvéru obéti této hry — boze, ja se neovladam,
je to na mné vidét!

VSechny tyto zalezitosti se vas prestanou tykat a odpadnou jako mavnutim kouzelného proutku, kdyz se s
nimi nebavite. Minimalistickd komunikace je postoj, na ktery se hleda tézko recept, nehledé na to, ze je
obtizny z psychologického hlediska.

Nebavit se s policisty metoda, jak byt stale na té jisté strané.

Video “Pro¢ nemluvit s policii — ¢ast I. , ¢ast II.”

2. Pokud policajt néco pozaduje, vyhovime mu pouze v mezich zakona.

Zejména se to tyka dokladt a povinné vybavy. Policie je opravnéna ji kontrolovat, vy jste povinen poskytnout
soucinnost v nezbytné mife. Nikde neni popsano, jak rychle to mate délat, zda se u toho mate tvafit nadsené
a organ verejné Sikany si jisté par minut pocka. Je ostatné placen z nasich dani.

Nejsme tedy povinni z vozidla nic demontovat, rozebirat néjaké hermeticky uzaviené obaly, protoZe to prosté
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neumime. Neposkytujeme jiné doklady nez ty v zakoné uvedené. Stejné tak pfi kontrole technického stavu,
ktera muze nové podle platné metodiky probihat i ,na silnici“ jako vizualni kontrola, neprovadime zadné
Ukony nad ty, které nam zakon uklada. Tedy napfiklad pomoc s hledanim identifikatort vozidla.

A predevsim, vSe provadime pomalu a klidné.

3. Neprokazujeme vlastni nevinu

MuzZe dojit k obraceni presumpce neviny, kdy je fidi¢ vmanévrovan do situace, Ze musi obhajovat néjaké
svoje jednani, protoze policista tvrdi, Ze doslo k néjakému deliktu a chce k tomu slySet néjaké stanovisko. Ve

skute¢nosti je toto jen prostiedek, jak vas dostat tam, kde mate byt. Z takové situace existuje vychodisko.
Slusné policistovi sdélte nasledujici:

Prestupku si nejsem védom. Pokutu nezaplatim a trvam na projednani ve spravnim fizeni.

4. Mame kameru nebo pofizujeme audiozaznam

Existuje dostatek prostfedkd, jak priibéh policejni kontroly zaznamenat. Neda se pfitom spoléhat na zaznam,
ktery provadi nékdy sama policie, protoze tyto zaznamy ¢asto z policejnich spist obvykle mizi, zejména
pokud je na nich néco, co nepodporuje verzi sledovanou policisty.

Osobné doporucuji bez takového zafizeni vabec vyjizdét na silnici. Pfed jizdou zkontrolujte, zda je zafizeni

funkéni, nabité a ma dostatecnou kapacitu k ukladani dat. Sice se to mize zdat jako paranoia, ale zakony
schvalnosti hovofri jasné.

Pomdze i mit po ruce tuzku a papir. Pokud by ,kontrolni kontrola“ za¢ala mit néjaky extrémni prubéh, bude se
vam hodit na zaznamenani ¢isla odznaku policisty nebo policistd. Nespoléhejte na vasi pamét, ihned si ¢islo
zapiste, kromé uchovani informaci to ma vliv i na chovani policisty, protoZe ten odted vi, Ze muzete Cinit
kroky pfimo proti nému.

Priklady z praxe

Pane fidici, pil jste pred jizdou alkohol?

Tato otazka je polozena pred zkouskou alkoholu v dechu s cilem zvysSit vytéznost. Zde se spoléha, ze hloupy
fidi¢ za¢ne blekotat néco ve smyslu ,dal jsem si jedno pivecko po obédé". Pak je proveden test a je
nameéfeno napr. 0.20 promile. To samo o sobé nedokazuje naprosto nic. Ale ve spojenim s pfedchozim
vyjadrenim to v pohodé staci na pozdéjsi odebrani fidi¢aku ve spravnim Fizeni a pokutu v fadu desitek tisic,
protoZe a) fidi¢ se pfiznal, Ze pil alkohol pfed jizdou b) alkohol v dechu byl zjistén, sice v nepriikazné mife,
ale zjistén.

Spravna reakce: Vlbec nereagovat. Pokud chtéji néco védét, at si to zjisti. Maji dostatek mocenskych
opravnéni.

Pane fidici, vy jste jel sedmdesat, vite o tom ... ?

Zaznamy z radaru vubec nejsou tak perfektni, jak se tvrdi. Zejména se to tyka starSich zafizeni PolCam,
Gesig nebo starSich verzi pfistroju Ramer. Tato zafizeni vétSinou potiebuji néjaké podminky k tomu, aby
vubec provedla méreni, a ¢asto se stava, Ze policisté sice védi, Ze jste jel rychle, ale nemaji zaznam, nebo
alespon nemaji zaznam takovy, aby obstal u spravniho fizeni. Tak si trochu pomohou. Pokud pfipustite, ze
vite o tom, Ze jste mozna spachal néjaky prestupek, velmi tim usnadriujete protistrané dokazovani, protoze v
Ufednim zaznamu se nasledné objevi véta ,fidi¢ uvadél, ze o poruseni pravidel silniéniho provozu védel.

Jak bylo fe¢eno, na dotazy nereagujeme. | v tomto pfipadé ma policie dostatek prostfedkl, aby si potfebné
dukazy obstarala sama a dukazni bfemeno lezi na policii.

Pane fidici, vite, Ze vam nesviti svétlo?

Pokud vam na auté nesviti néjaké svétlo, vypada to sice jako prestupek proti ustanoveni o osvétleni vozidla,
ale nemusi to tak byt. Mohlo zhasnout v disledku poruchy a vy o tom nevite. Pfestupek z toho déla az
zavinéni. Pokud vyjedete autem bez funkéniho svétla, jedna se o umysiné jednani. Pokud pfipustite, Ze jste
vozidlo pred jizdou nekontrolovali, jedna se o prestupek zavinény védomou nedbalosti. Pokud jedete autem,
které nema funkéni svétlo a nevite o tom, neni dana zadna forma zavinéni a tim padem ani prestupek. Je jen

na vas, jak to dopadne. Kdyz prohlasite, ze o vadném svétle vite, dostanete flastr. Kdyz nebudete reagovat,
nestane se nic.
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Spravna reakce: Nereagovat nebo ,nevim®“.
Pane fidici, vite, pro¢ jsme vas zastavili?

Témér klasika, totalné zbytecna véta a obvykly icebreaker predevsim starSich policistd. Hned od pocatku vas
shodi pékné do defenzivy a zanete premyslet, kde jste se dopustili jakého deliktu. Dokonce néjaky jejich
interni kodex jim tohle stupidni vyptavani zakazuje, nicméné nevim o tom, Ze by za to kdy nékoho potrestali.

Spravna reakce: Zcela ignorovat.

Co k tomu dodat celkovée?

Rad bych véfil tomu, ze 9 policistt z 10 je sluSnych a nemaji v danou chvili a na daném misté zajem uvrtat
mné nebo vas do néjakého problému, pouze chrani zakon, tak jak po nic chceme, jak jim za to platime a jak
to oni (ne)delaji. Rad bych tomu vefil, ackoli si myslim, Ze 9 z 10 policistl takovi rozhodné nejsou, naopak,
néco mnohem horsiho. Ale véfme tomu, Ze to tak je a Zze 9 z 10 policistu je sluSnych. Jakou mate jistotu,
kdyz vas zastavi, Ze jste narazil na téch 9 hodnych nebo jednoho zlého?

Policie v této zemi ¢ita pres 40.000 muzu, v evropském srovnani a v prepoctu na pocet obyvatel ma vice
policistd uz jen Kypr a Malta, na kterych probiha nebo nedavno probihala ob&anska valka. Policie je nadana
vétSimi pravomocemi nez za komunistl, patrné vétSimi pravomocemi nez gestapo, pokud takové srovnani
historické okolnosti umozfiuji, a predstavuje vyznamnou mocenskou slozku v této zemi. Nevérte t€ém
povidackam, Ze nemaji na benzin, ze je jich malo, ze policisté hromadné odchrazeji. To neni pravda a ani
nikdy nebyla. Uz nejméné pét let nas timhle média krmi a porad vidite policejni auta jezdit, pofad mame 40
tisic policajtti a nikde neni vidét, Ze by se hromadili byvali policisté, naopak. Nejinak je tomu se strazniky, kdy
se k pocetni naddimenzovanosti a nadprimérnému materialnimu vybaveni téchto obecnich sboru pfidava
jesté ignoranstvi, pohrdani pravem a praktiky lokalnich mafii. Kdo si mysli, Ze nad nimi néjak vyzraje, nebo
se jim Svejkovsky vlisa do pfizné, mize narazit. Jediné, co na né plati, je nespoluprace. A proto jesté jednou:

S policajtem se nebavime!

03.01.2016 D-FENS

Souvisejici kategorie: kontrolni kontrola,minimalistickd komunikace,nepodani vysvétleni
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FSM 2: (Ne)reSeni prestupku s policii
Dne 8.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

V tomto dilu se budeme zabyvat tim, co ucinit, kdyZz nam policista nebo straznik sdéluje, Zze ma podezreni, ze
byl spachan prestupek.

Prestupek vs. skutek

Mozna jste nékdy slySeli od policajta vétu ,,Pane fidici, dopustil jste se prestupku.”

Mnoho lidi si mysli, Ze v tomto okamzZiku je konec, Ze néco udélal a Ze ho chytili, takZe je to v prdeli. Opak je
pravdou. Tim, Ze policajti nékoho vyfotili, zméfili, spatfili pfi né¢em, o ¢em si policajti mysli, Ze by to mozna
mohl byt prestupek, to teprve zac¢ina. Pro¢ je tomu tak? Neinformovana verejnost pfili§ nerozliSuje mezi
prestupkem a skutkem. To, co policajti vidéli nebo zaznamenali, bylo jednani, v jehoz disledku se stal néjaky
skutek. Aby se z ného stal prestupek, musi byt s pfimérou jistotou prokazano nékolik véci. Napfiklad co bylo
spachano, kdo to spachal, jakou formou to zavinil nebo na jaky pravni zajem tim Gtogil. Pfestupkem také
muze byt jen takové jednani, které je jako prestupek vyslovné oznaceno v zakoné. Posledni véc, kterou je
treba mit na védomi je, Ze jste nevinen, dokud vam neni prokazana vina a v okamziku jednani s policistou
jste ve statutu podezrelého, nikoli vSak vinika.

Aby se podezieni proménilo v obvinéni a obvinéni se proménilo ve vyrok o ving, je evidentné potfeba néjaké
dokazovani. Policista vam to samoziejmé takto nefekne. Bude fikat néco jako ,dopustil jste se prestupku” a
L=ukladam vam pokutu“ a viibec se bude celou véc postavit tak, Ze o ni neni sebemensich pochyb.

Pokud vam tedy policista néco takového sdéluje, méate na vybranou z nasledujicich alternativ:
1. Prevzeti pokutového bloku

MuZete to akceptovat a zaplatit pokutu, pfipadné prevzit pokutovy blok. Budeme tomu Fikat ,feSit pfestupek
na misté“. Timto zpusobem Ize prestupek vyresit, jestlize je spolehlivé zjistén, nestaci domluva a obvinény z
prestupku je ochoten pokutu zaplatit (8§ 84 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sh.). PovSimnéte si, Ze vSechny
podminky museji spinény souc¢asné, tedy prestupek je spolehlivé zjiStén A obvinény z pfestupku
souhlasi.

Samotna skute¢nost, Ze prestupek je spolehlivé zjistén nebo to alespon policajt usilovné tvrdi, tedy nehraje
roli.

Jaka je pravni logika takového ustanoveni? V pfipadé, Ze je fidi¢ ochoten zaplatit na misté se ma za to, ze
fidi¢ si je svého jednani védom a necini je spornym, a to v zadném ohledu, tedy pokud jde o véc samu, jeji
zavinéni i vySi sankce. Pro vSechny ostatni pfipady je tu spravni fizeni.

PovSimnéte si dale, Ze drzite delSi konec lana. Bez vaSeho souhlasu nelze na misté pokutu vybrat.
Samotna skute¢nost, ze prestupek je spolehlivé zjiStén k feSeni na misté nepostacuje.

Situaci neusnadnuje, Ze policie neni povinna vam na misté jakékoli duikazy predlozit, abyste se
ubezpedili, jaké dikazy to jsou a co jste tedy udélal. Toho v minulosti policisté i straznici opakované zneuzili
a vybirali pokuty za néco, k ¢emu neexistoval vibec zadny dukaz. Napfiklad davali pokuty za rychlost, ale
vibec neméli radar. Z nepochopitelnych divodu se tomu fidi¢i podvolili a pozor, ani proti takto udélené
pokuté neexistuje opravny prostredek.

Na misté také nelze projednat zavazné prestupky, které jsou taxativné v zakoné uvedeny. Méstské a obecni
policie jsou ze zakona dale omezeny v tom, jaké prestupky sméji straznici fesit na misté. Napfiklad
prestupky souvisejici s jizdou na ¢ervenou, technickym stavem vozidla, osvétlenim vozidla apod. (§ 86 pis.d)
zakona €. 200/1990 Sb). V pfipadé, zZe straznik vybere pokutu v rozporu s timto ustanovenim, jedna se o
nulitni akt a fidi¢ by mohl vyuzit mimofadnych opravnych prostfedka.

Naprosto zasadni je, Ze v pfipadé feSeni pfestupku na misté ztracite veSkerou moznost fadnych

http://road-fens.cz/fsm-3-2-nereseni-prestupku-s-policii/[4.5.2016 12:52:35]


http://road-fens.cz/
http://road-fens.cz/author/d-fens/
http://road-fens.cz/category/fsm/
http://www.lidovky.cz/policiste-vybirali-pokuty-za-rychlost-ale-nemeli-radar-penize-si-nechavali-16a-/zpravy-domov.aspx?c=A100930_134003_ln_domov_pks
http://www.lidovky.cz/policiste-vybirali-pokuty-za-rychlost-ale-nemeli-radar-penize-si-nechavali-16a-/zpravy-domov.aspx?c=A100930_134003_ln_domov_pks
http://www.lidovky.cz/policiste-vybirali-pokuty-za-rychlost-ale-nemeli-radar-penize-si-nechavali-16a-/zpravy-domov.aspx?c=A100930_134003_ln_domov_pks
http://www.lidovky.cz/policiste-vybirali-pokuty-za-rychlost-ale-nemeli-radar-penize-si-nechavali-16a-/zpravy-domov.aspx?c=A100930_134003_ln_domov_pks
http://www.lidovky.cz/policiste-vybirali-pokuty-za-rychlost-ale-nemeli-radar-penize-si-nechavali-16a-/zpravy-domov.aspx?c=A100930_134003_ln_domov_pks
http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/zpravy/ombudsman-policie-nesmi-trestat-za-cervenou/
http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/zpravy/ombudsman-policie-nesmi-trestat-za-cervenou/
http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/zpravy/ombudsman-policie-nesmi-trestat-za-cervenou/

FSM 2: (Ne)feseni prestupku s policii — roaD-FENS

opravnych prostfedku. Pokutu nelze pozdéji rozporovat, a to ani v pfipadé, Ze jste byli v pravu a zjistite po
pozdéji. Jedinou praktikovatelnou vyjimkou je nulita aktu. Existuji sice mimoradné opravné prostredky, jako je
obnova fizeni, na ty se vSak podafilo dosahnout jen ojedinéle.

Na webu ochrance prav Ize napfiklad najit zpravu o Setfeni z roku 2012 popisujici pfipad fidi¢e, ktery zaplatil
na misté pokutu za to, Ze nemél zapnuté pasy, protoze byl stresovany policejni hlidkou. Dodate¢né si
vzpomnél, Zze ma lékarské potvrzeni, diky kterému se na néj povinnost mit zapnuté pasy nevztahovala.
Nicméné ani v tom pfipadé se obnoveni fizeni o pokuté nezdafilo.

Co do nasledku rovnocennym k ,vyfeSeni pfestupku na misté“ je prevzeti pokutového bloku, tzv. BPNN
(blokovéa pokuta na misté nezaplacend, pro pfipad, Ze u sebe Fidi¢ nevozi penize odpovidajici napr.
prdmérnému pfijmu za tyden, protoze pokuty v silniénim fasismu jsou prosté takove). Pokutovy blok je statni
tiskovina a od 1.1. 2013 ma fidi¢ dostavat jeho original v novém provedeni. Policie a straznici s nimi totiz
masivné podvadéli.
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Rozsudek NSS 3 As 58/2007 — 117 o nemoznosti obnovy Fizeni blokové vyfeSeného prestupku
Rozsudek NSS 9 As 2/2011-93 — pfezkoumatelnost podpisu na pokutovém bloku, pravdépodobné falSovani
podpisu pislugniky PCR

2. Nezaplatit pokutu a trvat na projednéani ve spravnim fizeni
Kdyz se rozhodnete pokutu neplatit a nechat prestupek projednat Ufad ve spravnim fizeni, pak:

— pokuta, kterou tam muZzete dostat, bude vySsi

— v pfipadé nelspéchu budete muset zaplatit pausalni nahradu nakladl spravniho fizeni, ktera je v fizeni o
prestupku stanovena pausalné a v souc¢asné dobé ve vysi 1000 K&

— budete muset investovat néco ¢asu na U¢ast v jednani a nastudovani postupu, pfipadné budete muset
pozadat o pomoc neékoho, kdo se v tom vyzna

vyménou za to:

— mate moznost ¢init tvrzeni a navrhovat dikazy ve svij prospéch, stejné jako rozporovat dikazy proti vam,
se kterymi se smite v plném rozsahu seznamit

— mate moznost odvolani ¢i pfezkoumani soudem, pfipadné dalSich mimoradnych opravnych prostfedku

— mate moznost nechat se zastupovat zmocnéncem, coz mize byt pravnik, firma zabyvajici se pomoci
fidicéim v prestupkovém fizeni, Umumbu Membe, vas dobry kamarad ze Zimbabwe a dalsi

— mate moznost operovat v Sedé zéné (aktivni management délky fizeni, vyvolavani dikazni nouze apod.)

VaSe situace je tedy takova, Ze se béhem nékolika malo minut, pouze s ¢astecnymi informacemi, které vam
policie naserviruje a pfipadné prekrouti, bez perfektni znalosti pomérné komplexni problematiky dopravniho
a spravniho prava a bez moznosti nezavislé konzultace rozhodujete, zda zaplatite pokutu nebo zda budete
trvat na projednani ve spravnim fizeni.

Doporuéeni

Nikomu nedoporuéuji, aby souhlasil s vyfeSenim jakéhokoli pfestupku na misté.

K podobnému, byt méné kategoricky formulovanému zavéru dospél verejny ochrance prav Varvarovsky v
roce 2010:

wJestlize ma ridi¢ jakékoli vyhrady k ukladané blokové pokuté, mdze s jejim ulozenim nesouhlasit. V takovém
prfipadé policista sepiSe zaznam o udalosti a véc pak projedna prislusny obecni Grad ve spravnim
prestupkovém fizeni. Pokud fidi¢ s blokovou pokutou souhlasi a teprve pozdéji ho chce odvolat, témér nikdy
neuspéje.

Ani nesouhlas s blokovou pokutou a volba spravniho fizeni vSak neni bez rizika. Jestlize totiz bude v fizeni

prokazana vina ridice, ulozena sankce bude zpravidla vySSi nez blokova pokuta a Aidi¢ navic zaplati i naklady
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spravniho fizeni. Ochrance proto doporucuje fidi¢dm, aby vzdy dobre zvazili situaci, v niz se nachazeji a
prestupek, kterého se méli dopustit.

Na ochrance se casto obraceji lidé, ktefi napadaji ulozenou blokovou pokutu a zpochybriuji svij na misté
projeveny souhlas s jejim ulozenim. Obvykle argumentuji stresem a autoritou uniformy, uvadeji, ze nevédeli,
?e mohou blokovou pokutu odmitnout a trvat na projednani véci ve spravnim fizeni. Casté je i tvrzeni, e
policista ,hrozil* spravnim fizenim, pokud blokovou pokutu odmitnou, a zmirioval horni sazbu pokuty, kterou
Ize v takovém fizeni za dany prestupek ulozit.”

Urcita velmi chatrna procesni ochrana, kterou poskytuje spravni fizeni, mdze pfijit naramné vhod. Praxe
ukézala, Ze zhruba 60% veskerych pokut v dopravnich vécech v CR je udéleno nezakonné&, napfiklad na
zakladé pochybnych dukazl nebo zcela bez dikazu, na zakladé procesné vadnych Fizeni apod. V praxi se
odehraly pfipady, kdy policisté pozadovali pokutu, ale viibec neméli zadné dikazy nebo byly diukazy takové,
Ze by ve spravnim Fizeni vibec neobstaly.

V ¢em je zakopany pes? V tom, Ze jednotlivi policisté jsou svymi nadfizenymi motivovani, aby vybrali co
nejvice pokut na misté. To ma pro policii nékolik pozitivnich efektd. Jeden z nich je, Ze ministerstvo financi
kazdoro¢né organizuje transfer ¢asti prostredku, které stat na pokutach vybere, zpét do rozpoctu policie,
ktera si za to nakoupi napfiklad méfici a sledovaci techniku. Dale mGze policie formou publikovani
bombastickych ¢isel o poétu vybranych pokut vytvaret dojem, Ze jeji represivni akce jsou pro bezpeénost
kazdodenniho provozu nezbytné a bez nich, potazmo bez policie jako celku bychom se neobesli.

Dale v praktické ¢asti rozebereme jednotlivé postupy, jakymi se policisté pokouSeji dobrat k vybéru pokuty v
hotovosti. Paleta Uskokl policie je velmi Siroka, jejich pravomoci enormni a bézny Fidi¢ se na né nemuaze
pfipravit. Policie je na misté ve vyhodé, protoze policisté maji v jednani s fidic¢i praxi, prochazeji Skolenimi a
jejich nadfizeni je nezfidka vedou k tomu,Ze si mohou dovolit cokoli a vZdy jim to projde. Uméji vyuZzit pocit
moci, ktery jim dava postaveni Gfedni osoby, uniforma a zbrar k tomu, aby doséahli toho, co potrebuji, tedy
vas zkasirovat a dostat ¢arku v kvantitativné-vykonovém hodnoceni zvaném ,bodovy systém®.

VSechny tyto problémy pro vas vymizi, kdyz nebudete fesit pfestupek na misté. Pravo nefesit pfestupek na
misté je tedy jediné, co mate skute¢né v ruce a proto vas neprekvapi, ze statni moc vyviji a prosazuje ve
spolupraci s policajty rizné postupy, jak vam toto pravo omezit nebo sebrat.

Jak to provedu?

Policistovi, ktery vam sdéluje, Ze méa podezieni, Ze jste se dopustil prestupku a navrhuje sankci ve formé
pokuty sdélte, Ze pokutu nezaplatite a trvate na projednani pfestupku ve spravnim Fizeni.

Konkrétné maze tato véta vypadat takto:

»Nesouhlasim, pokutu nezaplatim a trvam na projednéani ve spravnim fizeni“.
Muzete to také vylepsit:

»PPestupku si nejsem védom, pokutu nezaplatim a trvam na projednani ve spravnim Ffizeni“.
Nepoustéjte se do zadnych slozitych pravnich konstrukt, touto vétou je to vyfizeno. Tohle je v idealnim
pfipadé takeé jedina véta, kterou budete fikat. Jinak se s nimi nebavte, protoZe nejste povinen a neni o ¢em.

V pfipadé néjakych diskusi, dohadl apod. dojde k tomu, Ze policie bude tvrdit, Ze jste se choval arogantné
atd. a pokousSet se z toho konstruovat divod pro pozadovani kauce.

Bude néasledovat sepsani ozndmeni o prestupku. Jedna se o papir A5.

PR

Oznémeni prestupku pouzivané PCR

Policisté budou poZadovat nékteré Gidaje nad ramec toho, co je uvedeno v ob&anském prukazu nebo dalSich
dokumentech. Jedna se napfiklad o povolani a ¢islo mobilniho telefonu. Tyto Gdaje policii neposkytujte, tzn.
sdélte policistovi, Ze mu tyto Udaje neposkytnete.

Policista vas vyzve, abyste se k pfestupku vyjadfil. Na to je v oznameni pfestupku vyélenéné misto.
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Doporucuji do oznameni prestupku nic dalsiho neuvadét ani jej nepodepisovat. Ohlidejte pouze, aby policie v
oznameni uvedla, Ze nesouhlasite a trvate na projednani ve spravnim fizeni. Pokud by se policista z
néjakého divodu zdrahal to tam uvést, uvedte to sami.

Pro¢ doporucuji se k prestupku nevyjadfovat? Oznameni prestupku je sice samo o sobé v dalSim Fizeni
nepouzitelné jako diikaz a slouzi pouze jako voditko pro vedeni fizeni spravnim organem, tedy poskytuje
indicie, jakym smérem se ma ubirat dokazovani. Pokud uvedete v ozndmeni prestupku néjakou vasi verzi
udalosti a pak postupem ¢asu dojdete k zavéru, Ze v ramci procesni taktiky bude vyhodnéjsi nékteré
skute€nosti neuvést nebo naopak na jiné poukazat, bude vam vyjadreni v oznameni prestupku zbyte¢né
omezovat manévrovaci prostor.

Volny prostor v oblasti pro vyjadifeni domnélého pachatele kazdopadné proskrtnéte tak, aby do néj policisté
nemohli nic dopisovat. Pofidte si mobilem fotku vSeho, na ¢em je vase jméno. Pozmérovani oznameni
prestupku ex post ze strany policie a zejména straznikd je bézné a neni trestné, protoze jak uvedeno, je to
interni a jednostranné vytvoreny dokument policie a ta si do néj muze uvést, co uzna za vhodné.

Mate dokument podepsat? Je to Uplné jedno. VSe potfebné jste jiz policii ekl a jakékoli dalSi ukony jsou
zbyte¢né. Kdyz pfipojite na oznameni podpis, neznamena to, Ze souhlasite s tim, co je tam uvedeno.

Policista mize pozadovat kauci. Kaucim budeme vénovat separatni dil FSM.

Tim by cela akce méla skondit.

Postrehy z praxe

Lze prestupek oddiskutovat?

Podle mé je diskutovani s policajty bezcenny a nejisty postup. Moje zkuSenost je takova, Ze jiz v okamziku,
kdy policisté zastavuiji fidice, je viceméné rozhodnuto o tom, z ¢eho bude obvifiovan a jakou sankci dostane.
Musime vzit jako fakt, Ze policistim nejde o néjaké vymahani prava, ale predevsim o vybér pokut a
rozsSifovani vlivu policejniho sboru, ¢emuz jsou také poplatné vase vyhlidky pfi jednani o prestupku na misté.

V pripadé straznikl k tomu pfistupuje skute¢nost, Ze jsou to debilové v plvodnim smyslu tohoto slova.
Nemaji odpovidajici vzdélani, jednéa se €asto o vystudované zahradniky, cukrare a jejich nadfizeni jim fekli,
Ze maji vybirat penize na pokutach, aby obec byla bohata. Chcete diskutovat s takovou ,Gfedni osobou“?
Ztrata ¢asu a Skoda nervu.

Jak postupovat v pfipadé bagatelnich prestupkd?

V piipadé, Zze vdm hrozi sankce v fadu stovek a prestupek neni bodovany, se jevi zaplaceni pokuty bez
rizika. Bohuzel ani to neni tak docela pravda. Nepodceriujte ¢esky silniéni faSismus. Prestupek bude
zaznamenan v registru a muze se stat, ze bude pouzit ve vas neprospéch v jiném spravnim fizeni, kdy se pfi
stanoveni vySe sankce pfihlizi k osobé pachatele, tedy zda se v minulosti dopoustél prestupka. V pfipadé
trestniho fizeni v néjaké dopravni véci také muze predchozi zaznam o prestupku vést k pfsnéjsi sankci.

Z praxe jsou znamy pfipady, Ze fidi¢ pfestupek ,vydiskutoval* tak, ze se mu vyjednavanim s policii podafilo
snizit pokutu do fadu stovek. Presto se pak nahodné dozvédéli, Ze maji pfipsany body. Policie nema
povinnost o pfipsani bodu informovat, protozZe jej viibec neprovadi.

Jakym zpdsobem mdze policista nebo straznik motivovat fidice k zaplaceni pokuty na misté?
Jedna se o pozitivné i negativné motivacni prostredky.

NejrozsifenéjSim postupem v souc¢asné dobé je nabidka mirnéjsi kvalifikace skutku v pfipadé, ze s
prestupkem souhlasite. Napfiklad nespravné predjizdéni (kde je sankci pokuta 5-10 tis. K&, zékaz ¢innosti a
body) je kvalifikovano jako poruSeni jinych ustanoveni ZPPK, které je za podstatné nizSi sankci a bez bodu.
Je samoziejmé na vas, zda na to budete reflektovat. Upozorfiuji na jednu okolnost. Zakon s sebou asi
nenosite a miZe se stat, Ze v oznameni prestupku bude nakonec uvedena jina a vyssi kvalifikace, takze sice
odjedete s pocitem, Ze jste sankci odvratili, ale pfesto vam budou zaznamenany body podle jiné vyssi

kvalifikace.

Dale vam mohou policisté sdélovat riizné vyhrazky. Napfiklad Ze maji dokonalé dukazy a ,vSechno je to
zaznamenano (ale nejsme povinni vam to ukazat), takze ve spravnim fizeni stejné neuspéjete a budete platit
vySSi pokutu, takze zaplatte hned a mate to za sebou". Pravda je takova, ze kdyz ve spravnim fizeni
neuspéjete, budete platit vy3$Si pokuty, ale k netspéchu je jesté daleko. DalSim takovym policejnim hintem
muZe byt véta ,ve spravnim fizeni vam hrozi ztrata fidicaku“. To je také zajimava pololez. Je sice pravda, ze
ve spravnim fizeni vam za vybrané prestupky hrozi ztrata fidicaku, ale takové prestupky Ize projednat pravé
a jen ve spravnim fizeni a nikoli na misté, takze policistova véta je typu ,kdyz bude prSet, zmoknete®. Svého
¢asu byla klasikou véta ,body vam nedam®, coz je také pravda, protoze body neudéluje policista, ale az
néasledné Gfad. Dale mohou policisté né¢im vyhrozovat, napf. ,my si to dosvéd¢ime“. OK, at to ve spravnim
fizeni predvedou.

Na policejni pfesvéd&ovani proto naprosto nereagujte.
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DalSi z metod natlaku je ,pfiostfovani postupu v pfipadé, Ze fidi¢ nehodla platit, na coz reaguje hned nékolik
rozsudkd NSS:

7 As 102/2010 : ,Kontrolnich opravnéni tak rozhodné nesmeji zneuzivat k odplaté nebo jakémusi
Lumravriovani“ fidice ¢i k natlaku na ného, napr. za ic¢elem toho, aby radéji souhlasil s projednanim
prestupku v blokovém rizeni.”

7 As 83/2010 : ,Kontrolu provedenou policisty tedy nutno povazovat za namatkovou, neoprfenou o konkrétni
podez/eni z poruSeni predpis a pfitom nanejvys rozsahlou a ddkladnou. Zejména kontrolu rezervy spojenou
s nutnosti ji odmontovat Ize vzhledem k absenci podez/eni, ze s rezervou neni néco v poradku, povazovat za
Sikanu stézovatele. | kdyby byla pravdiva verze policistd, tedy bylo-li by divodem nezvykle ddkladné kontroly
to, ze stézovatel odmitl ,pAijmout” feSeni prestupku v prestupkovém fizeni, samotny fakt, ze takto policisté
postupovali, a tedy ve své podstaté pouzili dukladnou kontrolu jako jakysi natlakovy prostredek vaci
stézovateli, vyvolava zasadni pochyby o jejich nestrannosti a nezaujatosti, a tedy i pochyby o objektivité a
vérohodnosti jejich svédecké vypovedi.*

V pfipadé, Ze se néco takového za¢ne odehravat, nezbyde vam nez to strpét, setrvat u toho, Ze pfestupek se
bude projednéavat ve spravnim fizeni a tam jim to nasledné oplatit i s troky.

Obviriovani z arogance

Policie v posledni dobé vyvinula novou médu. Ridige, ktery nechce zaplatit penize do policejni pokladnigky,
oznaci v Ufednim zaznamu za arogantniho. Tim oslabuje pozici fidice ve spravnim fizeni, protoze Ufednici
maji tradiéné k policajtim blizko (napf. jsou sami byvalymi policisty). Zde je nutno poukazat na taktiku
minimalistické komunikace popsané ve FSM 3.1., protoZe pokud se s policisty nebavite, nemlzete byt ani
nezdvofrily a arogantni. Stejné tak je uzite€nym zvukovy zdznam, ktery by pfipadné obvinéni z arogance

velmi rychle rozptylil a naopak by takova tvrzeni zac¢ala dopadat na duvéryhodnost policistt jako svédku ve
spravnim Fizeni.

Plati popsané postupy i v pfipadé nehody?

Uvedené postupy beze zbytku plati i v pfipadé dopravni nehody. Zde je tfeba mit na paméti, ze sam vznik
Skody neni postacujici pro vznik odpovédnosti za prestupek, jak policie Fidicum s oblibou tvrdi. U nehody
doporuduji nevypovidat naprosto nic, s ohledem na psychicky stav, a vypovéd ucinit az pred spravnim
organem nebo s pravnikem na kriminalni policii, pokud by se jednalo o trestny ¢in.
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Ridi¢i maji prava. 520 tnakinin 2

FSM 3: (Ne)podani vysvétleni
Dne 10.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

Zakladni mysSlenkou tohoto ¢lanku je, Ze jednim ze zakladnich prav obcana je pravo odmitnout podat
vysvétleni statnim organim. Stanovi tak Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 37, kde je vyslovné
uvedeno:

Kazdy ma pravo odeprit vypovéd, jestlize by ji zpusobil nebezpedi trestniho stihani sobé nebo osobé blizké.

PovSimnéte si, Ze pravo se netyka pouze osob blizkych, ale také pfimo vas.

Osoba blizka je vymezena v § 22 odst. 1 obéanského zakoniku jako pfibuzny v fadé pfimé, sourozenec a
manzel nebo partner podle jiného zakona upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen ,partner”); jiné
osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, pokud by Gjmu,
kterou utrpéla jedna z nich, druh& didvodné pocitovala jako Ujmu vlastni.

PovSimnéte si, Ze existence pfibuzenského vztahu neni nezbytné podminkou existence osoby blizké. Stejné
tak se muze jednat napfiklad o snoubenku, pfitelkyni a protoZze podstatu vztahu ,rodinného nebo
obdobného" nemiize Grad zkoumat, tak v podstaté kohokoli. Pravdolaskomilové nas prece uci, abychom méli
radi vSechny lidi.

Ve spole¢nosti vznikl v disledku medialniho tazeni proti tzv. “osobé blizké” nespravny dojem, Ze pravo
odepfit vypovéd uz neexistuje, pfinejmensim v dopravnich vécech, protoze existuje pravni konstrukt jiného
spravniho deliktu fyzické osoby — provozovatele vozidla podle § 125f zakona €. 361/2000 Sh. Neni tomu tak.
Odepreni podani vysvétleni je totiz jednim ze zakladnich prav garantovanych tstavou. Zadna “osoba blizka”
s tim nemé co délat, je to pravo neobvifiovat sdm sebe a své blizké, a toto pravo ma silné historické kofeny
sméfuji pfimo k podstaté zapadni spole¢nosti a kofenlim jejiho prava. VSeobecné je totiz povazovano za
zrtidné, abyste byli nuceni bonzovat sami sebe, svou manzelku, rodice, déti a dalsi ¢leny rodiny.

Odepfeni podani vysvétleni je i nadale platna strategie u prestupku, které nebyly zjistény automatickym
systémem bez obsluhy, nejednalo se o parkovani, anebo jiz probiha prestupkové fizeni v jakékoli véci a vy
jste v ném podezielym.

Odepreni podani vysvétleni ma svdj vyznam i v pfipadé poruSeni zakona, které byly zjiStény automatickym
systémem pouzivanym bez obsluhy nebo pokud se jednalo o parkovani. V prvni fazi fizeni je provozovateli
zaslana ,vyzva k uhradé uréené ¢astky“. Kdyz na ni nereaguje, pokracuje urad Setfenim prestupku a
provozovatele si pfedvola, pfipadné mu posle vyzvu k pisemnému podani vysvétleni. Pravé zde by se mohlo
stat, Ze by provozovatel, ktery byl soucasné fidi€em, mohl z neznalosti Gfadu poskytnout vypoved a tim
zpusobit sobé nebo nékomu jinému stihani za prestupek, véetné bodovych sankci nebo zakazu ¢innosti.
Ucelové zavedeni spravniho deliktu provozovatele tedy paradoxné ma také jednu vyhodu, kterou mazete
vyuzit, pokud nebudete vypovidat.

Pro Gcely tohoto ¢lanku dale predpokladame fidi¢e — fyzickou osobu nepodnikajici.
Ugelem podani vysvétleni v dopravnich vécech nejéastsji byva:

— Ufad potfebuje ziskat informace pro dalSi Setfeni, napfiklad zjistit, kdo Fidil vozidlo v daném misté a ¢ase,
aby nasledné mohl stihat jeho fidic¢e

— Ufad potfebuje, abyste se dostavil, protoZe na vas bude ¢init natlak prevzit pokutovy blok nebo podepsat
ptikaz, napfiklad vam budou ukazovat néjaké fotografie a pokouset se o vase nebo néci ztotoznéni

— Ufed jen tak otravuje lidem zivot za situace, kdy doprfedu vi, Ze se je nepovede “odstihat” a nutnost dostavit
se na Ufad (napfiklad na druhy konec republiky) bude pak pro ob¢ana dostate¢nou sankci.

Nyni uvedu jednu vétu, kterou si vSichni pamatujme. Kdybyste méli zapomenout GpIné vSechno, pak tohle
prosim nikoli:

»V souladu s élankem 37 Listiny zakladnich prav a svobod odpiram podat vypovéd v této véci.”
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Vysvétleni mohou po ob¢anu pozadovat policisté, obecni policie (straznici) a spravni organy konajici fizeni o
prestupku, nej¢astéji magistraty, radnice, méstské a obecni Grady. Policie podléha dohledu svych internich
kontrolnich organti a z uvedenych instituc je nejkorektn&jsi. Proto se postupy PCR nebudeme zabyvat do
detailu. Policie prece jenom vySetiuje obc¢as skute¢né trestné ¢iny a sem tam chytra grazly, jeji jednani
aspor ob¢as zavani ochranou zajmu slusnych lidi, coz se o policiich obecnich a spravnich odborech
magistratd tvrdit neda.

|. Pojem podani vysvétleni

1. Pfredvolava se podle zakona o o policii

Policista je opravnén vysvétleni pozadovat a ob&an je opravnén jej odepfit. V pfipadé odepreni podani
vysvétleni PCR je mozZno se odkazat se na cely odstavec 3 § 61 zékona &. 273/2008 a toto vyjadreni dale
nerozvadét. Neni tfeba specifikovat divod. Staci tedy fici, Ze nebudete podavat vysvétlen.

Reé&i zakona:

(3) Podani vysvétleni nesmi byt od osoby pozadovano, pokud by tim porusSila zakonem stanovenou nebo
statem uznanou povinnost miéenlivosti, ledaze by byla této povinnosti pfisluSnym organem nebo tim, v jehoz
zajmu tuto povinnost m4, zproSténa. Osoba mdze vysvétleni odepfrit pouze, pokud by jim sobé nebo osobé
blizké zpusobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci postihu za spravni delikt.

Na zavadu neni posledni véta, ktera sice o prestupku nehovofi, coz ale nevadi. Z hlediska evropské
legislativy je prestupek druhem trestného ¢inu, od kterého se lisi pouze intenzitou nezdkonného jednani.
Kromé toho, kdyz véas policie otravuje a poZaduje vysvétleni, nemGzete védét, zda jeji dalsi ¢innost bude
rezultovat v podezieni z prestupku, trestného ¢inu nebo ¢eho vlastné proti vam samotnym.

Uvedeny postup dopada i na situaci, kdy se véas policista dotazuje na néco ad hoc, napfiklad pfi silniéni
kontrole. Typicky se jedné o situaci “Pane fidici, vite, Ze vam nesviti svétlo?” V tomto okamziku policista
pozaduje vysvétleni. Pokud odpovite kladné, budete ¢elit stihani za prestupek, protoze jste tmyslIné fidil
vozidlo, které neni technicky zplsobilé. Pokud nebudete vypovidat (nefeknete nic), neni vas mozné
potrestat, protoze i kdyZ to svétlo nesviti, jeho zavada mohla nastat b&hem jizdy, aniz byste o tom veédél
nebo mohl védét a neni dano zavinéni.

Kromé pozadovani vysvétleni “v terénu” muaze policie osobu vyzvat, aby se nékam dostavila k podani
vysvétleni. Dostavi-li se osoba na zakladé vyzvy, je policista povinen s touto osobou sepsat bez zbyte¢ného
odkladu Uredni zaznam o podéani vysvétleni. Nevyhovi-li osoba bez dostate¢né omluvy nebo bez zavaznych
davodu vyzvé, muze byt predvedena. Policista je povinen pfed provedenim tkonu poudit osobu o pravnich
davodech provedeni tkonu, a jde-li o tkon spojeny se zasahem do prav nebo svobod osoby, také o jejich
pravech a povinnostech (813 zakona O policii CR).

2. Predvolava méstska policie podle § 11 zakona €. 553/1991

Stejné tak v pripadé policie méstské, je tfeba se odkazat na cely odst. 4 § 11 zakona 553/1991.
Opravnéni pozadovat vysvétleni

(1) Straznik je opravnén

a) pozadovat potfebna vysvétleni od osoby, ktera mdze pfispét k objasnéni skutecnosti ddlezitych pro
odhaleni prestupku nebo jiného spravniho deliktu nebo jeho pachatele, jakoz i ke zjiSténi skutecného stavu
Véci,

b) vyzvat osobu podle pismena a), aby se ve stanovenou dobu dostavila na uréené misto k sepsani zapisu o
podani vysveétleni,

¢) vyzvat osobu podle pismena a), aby predloZila doklady potrebné ke zjisténi skutec¢nosti podle pismena a).
()

(3) Osoba je povinna vyzvé podle odstavce 1 vyhovét.

(4) Vysvétleni muze odepfit pouze osoba, ktera by jim sobé, svému pfibuznému v pokoleni pfimém, svému
sourozenci, osvojiteli, osvojenci, manzelu nebo druhu anebo jinym osobam v poméru rodinném nebo
obdobném, jejichz Gjmu by pravem pocitovala jako vlastni, zpusobila nebezpeci trestniho stihani nebo
nebezpeci postihu za prestupek.

(5) Vysvétleni nesmi byt poZzadovano od osoby, ktera by jim porusila statem uloZzenou nebo statem uznanou
povinnost mi¢enlivosti, ledaze by byla této povinnosti prislusSnym organem nebo tim, v jehoz zajmu tuto
povinnost ma, zproSténa.

(6) Straznik je povinen osobu predem poucit 0 moznosti odeprit vysvétleni podle odstavcd 4 a 5.

()

(9) Nevyhovi-li osoba bez dostatecné omluvy nebo bez zavazného ddvodu zadosti nebo vyzvé podle
odstavce 1, mdze byt pfedvedena.

(10) Zapis o podaném vysvétleni musi byt s osobou sepsan bez zbyte¢ného odkladu.

Konkrétni formulace véty, kterou mazete obstastnit méstskou policii, bude pak znit: “V této véci nebudu

fadné omluvy nedostavite, mizete byt toliko pfedveden. Nevim o pfipadu, Ze by MP nékoho za G¢elem
podani vysvétleni predvedla, a i kdyby se to stalo, tak i poté mizete odepfit podat vysvétleni.
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Urcitou formou vyzvy k podani vysvétleni méstské policii jsou listecky za stérac. Z této vyzvy neni poznat,
komu je uréena a nebyla ani fadné doru¢ena, slouzi pouze k tomu, abyste méstské policii pfinesl penize
sam. Na hodné lidi to funguje a skute¢né to délaji, vy si vSak pamatujte, Ze listecky za stéracem ignorujeme.

Jinou formou, kterou se obecni policie domahaji vysvétleni, je zasilani drsné se tvarici vyzvy k podani
vysvétleni, kde je vlastnik vozidla pod hrozbou rdznych sankci nabadan k tomu, aby identifikoval osobu,
ktera v urcity den, datum, ¢as fidila jeho vozidlo a tuto osobu odeslal na MP k podani vysvétleni. Dokument
obsahuje napfiklad vétu “k podani vysvétleni se dostavi osoba, ktera Fidila vozidlo 18.8.2008". Tento druh
vyzvy také ignorujeme, protoze neni zfejmé, kdo je “osobou” podle pismena a). Hrozi totiz jedna
nepiijemnost. Pokud se na opi¢arnu dostavite vy jako vlastnik vozidla, MP z toho bude zkouSet dovodit, Ze

jste vozidlo Fidil.

3. Predvolava spravni organ podle spravniho fadu nebo zakona o pfestupcich

V pfipadé kontaktu se dopravnim odborem magistratu nebo obecniho Gfadu plati totéz, tentokrat se
odkazujeme na cely odstavec 1 § 60 zédkona 200/1990 O prestupcich.

(1) Kazdy je povinen podat spravnim organdim nezbytné vysvétleni k provéreni doSlého oznameni o
prestupku; podani vysvétleni muze byt odepreno, jestlize by takovym osobam nebo osobam jim blizkym (8§
68 odst. 4) hrozilo nebezpeci postihu za prestupek, popripadé za trestny cin nebo by porusily statni nebo
sluzebni tajemstvi anebo zakonem vyslovné uloZzenou nebo uznanou povinnost mi¢enlivosti.

Podavat vysvétleni je zde povinen kazdy, nikoli pouze osoby, které by mohly pomoci objasnit néjaky skutek.
Odmitnout podat vysvétleni neni mozné bezdivodné. Tomu, kdo bezdivodné odepfe podat vysvétleni,
muze spravni organ ulozit pofadkovou pokutu az do vySe 5.000 K&. Zakon vSak nestanovuje, co muze byt
ddvodem a vaSe prava jsou nezcizitelna, tudiz je Gfad nemuze zkouset zcizit tim, Ze jste neudal ddvod nebo
davod nebyl dost plauzibilni. V praxi postacuje udat divod ve stylu ,protoZe je to moje Ustavni pravo“. Dale
viz rozsudek NSS 5 As 37/2006.

Pokud jde o podani vysvétleni na bazi spravniho fadu, spravni organ mize rozhodnutim ulozit pofadkovou
pokutu az do vySe 50.000 K¢ tomu, kdo v fizeni zavazné ztézuje jeho postup tim, Ze se bez omluvy
nedostavi na pfedvolani ke spravnimu organu. Touto pokutou spravni organy s oblibou vyhrozuji, podminkou
je vSak, ze doty€ny ztézuje postup Fizeni (tzn. ztizeni musi nastat a byt vhodné dolozeno) a navic byt

zavazne.

Pokud tedy razné formy podani vysvétleni budeme sumarizovat, pak

Spravni organ

Spravni organ

Obecni a méstska

: Policie CR o
prestupek spravni delikt “ policie
. § 60 §61 §11
Uprava 137 spr. f.
prav zakona & 20011990 Sb. | 2 237 SPTT | akona o policii | zakona & 553/1991 Sb.
Predvedeni Ne Ano Ano Ano
s . 5.000,- 5.000,-
Poradkova pokuta Ne Ne
(50.000,-)
Sepisuje se Zaznam Zaznam Utedni zaznam Zapis

4. Podéani vysvétleni na dalku

Spravni organy si také navykly za G€elem sniZzeni nakladt a automatizace vybéru pokut posilat ob¢antim
rizné vyzvy, aby jim poskytli rizna vysvétleni, tedy nékoho udali. Nékteré Ufady dokonce za tim Gc¢elem
damysiné vyvinuly formulaf. Tato vyzva se tvafi ohromné drsné, obsahuje vétSinou riizné vyhrizky sankcemi
a hodné lidi jim to Zere. Tento postup byl akcelerovan ustanovenim § 125h odst. 6 ZPPK, ktery definuje, ze
podanim vysvétleni je rovnéz pisemné udani fidice provozovatelem, aniz by byl provozovatel ztotoznén.

Pro pfipad, zZe Gfad pozaduje podat vysvétleni pisemné, Ize pisemné sdélit spravnimu Gfadu, Ze vyuzivate

svého prava nevypovidat, protoZe pak nemuze spravni Urad uplatnit poradkova opatfeni v podobé

poradkové pokuty nebo pfedvedeni, aby vas osobné na trad dostal, protoze pfislusnou informaci jste mu jiz
sdélili a osobnim nedostavenim se nematite pribéh fizeni — alespori tak to pojal US v nalezu &. US 1849/08
a nasledné NSS v rozsudku 1 As 32/2008.

Jiné& situace nastane, pokud fidi¢ podat vysvétleni na dalku sam chce, protoZze ma sam zajem v fizeni sdélit
néco dulezitého. | to muzete sdélit Gfadu pisemné, narozdil od vyslechu svédka, ktery je nutné absolvovat

osobné.

5. Pouzitelnost zaznamu o podani vysvétleni

Zaznam z podani vysvétleni neni mozné pouzit jako dukazni prostfedek (8 137 odst. 3 spravniho fadu). MGze
slouzit jako vychodisko pro dalSi kroky Gfadu, ale nikoli jako dikaz sam o sobé, protoze byl ziskan néjakou
predbéznou ¢innosti mimo Fizeni bez vasi Gc¢asti. 3)

6. Formalni nélezitosti podani vysvétleni
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| kdyz odmitnete vypovidat a Urad zadné vysvétleni neziska, je povinen sepsat zadznam. Zaznam si peclivé
zkontrolujte. Pokud objevite néjaké nesrovnalosti, pozadujte opravu. Pokud je dokument v pofadku, odepiste
kazdou stranu a proskrtnéte volna mista.

Il. Aplikaéni praxe

Obvykly prabéh podani vysvéleni
Zakonny prabéh podéani vysveétleni by mél byt nasledujici:

1. Urednik nebo policista pozaduje predloZit ob&ansky priikaz

2. Utednik nebo policista poudi predvolaného o moZnosti odepfit vypovéd a piipadné o dalsich pravnich
néasledcich vypovédi

3. Pfedvolany stvrdi svym podpisem, Ze byl pouc¢en

4. Urednik vznese svoje dotazy, zpravidla pfitom pfedloZi néjaké dokumenty ze spisu k upfesnéni svych
pozadavk

5. Pfedvolany sdéli skute¢nosti nutné k objasnéni pfestupku anebo odmitne vypoveéd

6. Urednik sepiSe Gfedni zaznam o podani vysvétleni

7. Predvolany je seznamen se zaznamem

8. Predvolany je propustén

Triky Ufada
1. Zaml¢ovani pouceni

Utady pochopitelné nemaji zajem poudovat pfedvolaného o moznosti odmitnout vypovidat, protoZe by to pak
udélal.

V praxi se to realizuje tak, ze predvolany je formalné poucen az po podani vysvétleni, kdy je mu predlozen k
podpisu prohlaseni, ze byl pfed podanim vysvétleni poucen. V pfipadé, Ze se tak stane, odmitnéte tento
dokument podepsat, protoZe to, co na ném stoji, neni pravda.

2. Donucovani k vypovédi

K vypovédi nesmite byt zadnym zplsobem donucovan. Tolik teorie. V praxi se uplatriuje nékolik postupd,
které maji za cil vyvinout na predvolaného tlak a donuitit jej Gfadu néco sdélit. Napfiklad:

— vyhrozovani predvolavani rodinnych pfislusnikd (po vzoru gestapa, které také rado pouzivalo pfibuzné k
raznym hratkam, jako napfiklad vyslechy, popravy apod.)

— vyhrozovani stihanim za “spravni delikt, kde je pokuta aZ deset tisic”, nebo za né&jaky jiny nesmysiny delikt
— bagatelizace (“musime sepsat néjaké papiry, ale je to jen formalita”), to ma zamizit skuteény obsah
pravniho Ukonu

— GimyslIné protahovani celého aktu (popularni na ptdé PCR) a sdéleni typu “zdrZujete jen sam sebe, my
mame ¢asu dost”

3. Zaména podani vysvétleni a projednani prestupku

Jakkoli se to nékterym z nas bude jevit neuvéfitelné, lidé nékdy zameénuji Ukon podani vysvétleni a Gstni
jednani podle § 49 spravniho Fadu. Toho Ufady radi vyuziji u téch prostoduchych obcant, ktefi si nechaji
nakukat, ze “ja tady ted od véas potfebuiji jen par véci vysvétlit”. Tak Gfednikovi par véci vysvétli, pratelsky si
popovidaji a za tyden jim pfijde rozhodnuti, proti kterému se $patné odvolava. Ctéte pozorné predvolani,
abyste pochopili, jaky pravni kon se pravé ¢ini.

4. Konstruovani diivodl pro udéleni poradkové pokuty

Utady se nékdy pokouseji zvysit vytéZnost své prestupkové agendy tak, Ze za nespolupraci pozaduji po
Ucastnicich Fizeni a dokonce po svédkach poradkoveé pokuty za to, Ze se s nimi odmitnou bavit nebo se
nedostavi na vyzvu k podani vysvétleni.

Tyto postupy maji svoje meze, jak naznaduje citovany nalez US 1849/08, ve kterém je ovSem rozhodujicim
fakt, Ze predvolany byl souc¢asné jedinym podezielym. V dopravnich vécech to ale tak nemusi byt. Proto
doporuéuji na zadosti Gradd o podani vysvétleni vzdy néjakou formou reagovat, tedy napfiklad dfadu sdélit,
Ze mu zadna vysvétleni podavat nebudete, protoZe je to vaSe pravo.

5. Vyhrozovani sankci za poruSeni § 10 odst. 4 ZPPK

Podle § 10 odst. 4 ZPPK je provozovatel vozidla povinen na vyzvu policie, krajského Gfadu nebo obecniho
UFadu obce s rozsifenou pusobnosti sdélit skutecnosti potfebné k uréeni totoznosti fidice vozidla
podezielého z poruSeni ustanoveni tohoto zakona, tedy udat toho, kdo fidil jeho vozidlo. Tim vSak neni
dotéeno pravo odepfit vypovéd. V praxi to vypada tak, Ze se provozovatel dostavi k podani vysvétleni napf.
na policii (kde se uvedeny postup odehrava nejcastéji) a tam odmitne vypovidat. Policista mu za¢ne
vyhrozovat sankci podle § 125c odst. 2, protoZe nezna totoZnost osoby, které svéfil vozidlo. To ovSem nelze
akceptovat, protoze provozovatel totoznost této osoby zna, pouze k ni nevypovidal.
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Chyby na strané uzivatele
Uzivatelé FSM se Casto dopoustéji nasledujicich chyb:

— fikaji, Ze nevi, kdo jejich auto Fidil. Spatné. Hrozi pokuta 5.000 K¢&, protoZe podle § 125¢ odst. 2 ZPPK se
prestupku se dopusti ten, kdo jako provozovatel vozidla nezna Udaje o totoZnosti osoby, které sveéfil nebo
prikazal vozidlo k fizeni. Spravné je to tak, Ze provozovatel vozidla vi, kdo vozidlo fidil, ale k jeho identit&
nebude vypovidat.

— fikaji, ze néco provedla osoba blizka. Ne sice zasadné Spatné, ale na¢ jim to usnadfiovat. Je povinnosti
UFadu si zjistit, kdo vozidlo fidil, zda se vibec jedna o dané vozidlo, kdy a kde. Moralni a spravné je se na
nemoralnich kfizackych tazenich ¢eskych ufad nepodilet a toliko a pouze odepfit vypovéd.

— poslou na prvotni “podani vysvétleni” zastupce. To je nesmysl a hrozi za to pokuta. Podani vysvétleni je
Ukonem, ktery se provadi osobné, byt prezenéni a dalkovou formou.

— precenéni dopadu prava nevypovidat. Pokud odmitnete spolupracovat s Gfadem, zpUsobite tim dikazni
nouzi, kterou Gfad muze Uspésné prekonat obstaranim rdznych jinych dikazu, takze “to neskonéi”. | bez vasi
vypovédi mize nasbirat dostatek dikaz( k tomu, aby vydal rozhodnuti a od(vodnil ho. Jako diikaz mohou
poslouzit jiné svédecké vypovédi, znalecké posudky, prfedchozi vypovédi apod.
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;|
D-FENS.c- -

Ridi¢i maji prava. 520 tnakinin 2

FSM 4: (Ne)zaplaceni kauce policajtovi

Dne 10.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

DalSi novy dil FSM pojednava o situaci, kdy policajt pozaduje od fidi¢e kauci. Cilem tohoto dilu FSM bude
poskytnout navod fidi¢i, aby nedal policii zaminku kauci pozadovat a pokud ji poZzadovat, jak toto rozhodnuti
napadnout.

Kdo a za jaké situace muliZze pozadovat kauci

Podle § 124a odst. 1 véty prvni zakona o provozu na pozemnich komunikacich je policista je opravnén vybrat
od fidice motorového vozidla podezielého ze spachani prestupku proti bezpe€nosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich, u kterého je divodné podezfeni, zZe se bude vyhybat pfestupkovému fizeni, kauci
od 3 500 K¢ do 50 000 K¢, nejvySe vSak do vySe hrozici penézni sankce za spachany prestupek.

Kauci za prestupky s pokutou do vySe 5000 K¢& vybrat nelze.

Kauci Ize tedy vybrat pouze od fidi¢e motorového vozidla a museji byt sou¢asné spinény nasledujici zakonné
podminky:

1. Byl spolehlivé zjistén skutek, ktery muze byt pfestupkem proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu
2. Je z ného podezrely fidi¢ vozidla

3. U tohoto fidi¢e je diivodné podezieni, Ze se bude vyhybat prestupkovému fizeni nebo je dtvodné
podezieni, Ze by pfipadné vymahani ulozené pokuty bylo spojeno s nepfiméfenymi naklady, popfipadé
nebylo viibec mozné.

4. Za domnély prestupek Ize ulozit pokutu 5 000 K¢ a vyssi.

5. Kauci muze pozadovat pouze policista, nikoli straznik

6. Davod ulozeni kauce musi byt uveden, byt tfeba struéné, v potvrzeni o prevzeti kauce.

Kauce je Fidi¢i v plné vysi vracena v pfipade, Ze v dalSim fizeni neni shledan vinnym ze spachani prestupku.
Pokud je shledan vinnym, kauce se zapocte na zaplaceni pokuty a nakladu fizeni.

Pfi vybéru kauce policista poudi fidi¢e o disledku vybrani kauce a podminkach jejiho vraceni a vystavi
pisemné potvrzeni o prevzeti kauce. V pisemném potvrzeni musi byt uveden divod uloZeni kauce. Pisemné
potvrzeni se vystavuje ve tfech vyhotovenich. Nalezitosti potvrzeni o prevzeti kauce stanovi § 15b vyhlasky
¢. 31/2001 Sbh.

Kauce propadne, jestlize nelze

a) fizeni ukongit rozhodnutim ve véci proto, ze podezrely z pfestupku je nedosazitelny nebo necinny.
b) rozhodnuti ve véci, kterym byl fidi¢ shledan vinnym, nelze dorugit z ddvoda uvedenych v pismeni a).
Tézko fici, jakou situaci mél v pis. b) zakonodarce na mysli, protoZe plati fikce doru¢eni.

Podle § 124c ZPPK je policista (opét nikoli straznik) dale opravnén v pfipadé, ze Fidi¢ neslozi kauci zajistit

vozidlo nebo osvédceni o registraci vozidla. Je-li zajiSténo osvédéeni o registraci vozidla, zasila se
spravnimu organu (stejné jako kauce) pfisluSnému k vedeni fizeni o prestupku. Zajisténi a vraceni
osvédceni o registraci vozidla oznami neprodlené orgéan, ktery tento Ukon provedl, spravnimu Gfadu
pFisluSnému k vedeni registru vozidel.

Pro dopInéni, kauce Ize vybirat také podle § 35b zdkona €. 111/1994 Sb. a dalSich. To se tyka dopravcu. V
tomto pfipadé se jedna o jiny pravni rezim a nebudeme se jim dale zabyvat.

Mozna bych mél jesté zminit, jak se kauce do ¢eského pravniho fadu dostala. Objevila se tam pfi znamé
novele ¢. 411/2005, kterou se zavadél bodovy systém. Predkladatelé tehdy ujistovali, Ze tim cili na
zahraniéni Fidie, ktefi jsou v CR nepostiZitelni pro procesni nedosazitelnost apod., policie také tvrdila, Ze tim
cili na zahrani¢ni fidi¢e a tuzemsti fidi¢i se nemaji ¢eho bat. Ve znéni zakona nic takového nebylo a po ¢ase
zacala policie kauce pouzivat zcela nenucené nejen vuci cizincim, ale vici kazdému. Je to bézné klamava
taktika, ktera se od té doby pouZzila mnohokréat a ktera ukazuje, Ze jakmile ziska policie systém néjakou
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pravomoc, tak ji dfive nebo pozdéji pouzije nehledé na to, ze zpocatku tvrdi opak.

Praxe

Policie vyvinula osobitou aplikacni praxi, kteréa je samozfejmé v rozporu se zakonem, ale jejimu vedeni to
nijak nevadi.

1. Kauce je policisty chapéna jako trest za to, Ze fidi¢ nezaplatil pokutu hotové.

Policie se zde pokousi potrestat fidi¢e za to, Ze byl tak drzy a vyuzil svého prava nefeSit prestupek na misté,
protoZe ve vnimani policistll (a bohuzel ¢asti vefejnosti) ma policista vzdy pravdu a ob¢an je povinen se vzdy
a bezvyhradné jeho podrobit jeho vuli. Nékdy do toho vstupuje i skuteénost, Ze policisté si nékdy pocinaji pfi
ziskavani dikazniho materidlu nestandardné a pfili§ nestoji o to, aby se jejich po¢inani rozsahle pretrasalo
pred spravnim organem a bylo zaznamenéano v protokolu.

2. Kauce je pouzivana jako prostfedek natlaku k tomu, aby fidi¢ zaplatil pokutu hotové (“kdyz nezaplatite
hned, vymérfim vam kauci”)

Zde se projevuje, Ze néktefi policejni velitelé motivuji policisty k tomu, aby vybrali co nejvice pokut. Kromé
toho, Ze se jedna o nepfipustny natlak a zcizovani prava, takovy G¢el kauce zakon prosté nezna a v pravnim
staté nemuze znat.

3. Policisté si vymysleji nejriznéjsi davody, aby mohli sloZzeni kauce pozadovat

Maji pro to instrukce shora, protoze tézko lze uvéfit, ze dvé rdzné policejni hlidky ve dvou riznych pfipadech
v rizné dobé formuluji stejné oddvodnéni kauce, a to ,z chovani, jednani a vystupovani fidice“. Jindy je
pouzivan konstrukt, Ze kdyz fidi¢ nepodepiSe oznameni o prestupku, dava tim najevo, ze se bude vyhybat
spravnimu Fizeni, protoZe soucasti tohoto dokumentu je i potvrzeni o tom, Ze byl fidi€ poucen o doru€ovani a
jeho nepodepsani je v podani policie vytvorenim prekazky v doruc¢ovani. Je to samoziejmé velmi tristni, ale
Krajsky soud v Hradci Kralové takovou praxi aproboval.

Jak nedat policii Sanci vybrat kauci

1. Jisté jste Cetli FSM 2 a proto vite, jak reagovat na to, kdyz vam policista sdéluje néjaka sva podezfeni z
prestupku. Ta véta zni takto:

»Prestupku si nejsem védom, pokutu nezaplatim a trvam na projednani ve spravnim fizeni“.

Tim preventivné vypustite policistovi rybnik, protoZe tézko Ize podezfivat z vyhybani spravnimu fizeni
nékoho, kdo projednani své véci ve spravnim fizeni sam pozaduje.

2.V pripadé, ze policista pfesto nadale spatfuje divod, pro ktery se budete vyhybat spravnimu fizeni,
pozadujte, aby vam tento davod sdélil. Pokud toho neni schopen, sdélte mu, Ze postupuje v rozporu se
zakonem a budete na néj muset podat stiznost.

3. Pokud ani poté s policistou neni fe¢, doporucuji nékteré zdroje volat GIBS. Podle mych zkuSenosti funguje
|épe jiny postup. Zavolejte prosté 158 a pozaduijte vyslat na misto hlidku policie, protoze pravé dochazi k
nezakonnému jednani pfislusnikt dopravni policie, ktefi pozaduji kauci v rozporu se zdkonem. Ostuda a
pohovor s opera¢nim dastojnikem, ktery navic pfinalezi k jiné policejni slozce nez pfislusnici dopravni sluzby
zajisti, ze odhodlani policistd vytrucovat si kauci rychle zchladne a funguje Iépe nez vyhrdzky néjakym
GIBSem, ktery je stejné hlavné politickym organem a pracuje od osmi do tfech. Tento postup ma také tu
vyhodu, Ze vas postup je zaznamenan a bude ho zatézko popfit.

4. Pokud k vyméreni sankce presto dojde, v pisemném potvrzeni musi byt uveden divod ulozeni kauce.
Pokud tam divod uloZeni sankce neni uveden, neni srozumitelny, neodpovida realité apod., potvrzeni ma
také prostor pro vaSe vyjadreni, ktery nalezité vyuzijte.

Co postacuje k ,diivodnému podezieni“?

Klicovym pro vznik opravnéni vybrat kauci je, na zakladé ¢eho policajt mize nabyt ddvodného podezieni, ze
se budete spravnimu fizeni vyhybat.

Takovym dtvodem muze napfiklad byt, Ze to sami uvedete. Je samoziejmé velmi hloupé policistim sdélovat,
Ze se nasledné budete spravnimu fizeni vyhybat nebo ze mate uzaviené tzv. pojiSténi proti pokutam.

Ohledné toho, co maze byt zpusobilé vyvolat divodné podezfeni, podle rozsudku NSS &.j. 4 As 6/2014: “V
této souvislosti krajsky soud zminil, ze ddvody, na jejichz zakladé mdze policista k takovému zavéru dospét,
jsou jisté rozmanité, byt jejich zakladni typologie bude spiSe uzsi. Bude se tak jednat zejména o pfipady, kdy
bude fidicem osoba, ktera neméa na Gizemi Ceské republiky trvalé bydlisté nebo ma nahlasen trvaly
pobyt na obecnim Grfadé, popf. osoba, ktera se jiz v minulosti pfestupkovému fizeni vyhybala. Stejné
tak by mohla byt dostacujici rovnéz situace, kdy fidici hrozi za oznamovany prestupek zakaz fizeni ¢i jina
citelna sankce (napr. vyssi penézita pokuta). Naopak zcela nedostatec¢né bude pouhé uvedeni zavéru, ze
policista nabyl podezreni, Ze dotéena osoba se bude vyhybat spravnimu fizeni.
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V souc€asné dobé nema policie zadnou moznost zjistit, Ze se néjaka osoba prestupkovém fizeni ,vyhybala“.

V minulosti byla policie pomérné Uspésna s dalSimi pseudodlvody, zejména nekomunikace fidice,
nepodepsani oznameni prestupku, neuvedeni kontaktnich Gdaju do oznameni prestupku (napf. ¢islo
mobilniho telefonu) nebo to, ze Fidi¢ nepodepsal doru¢ovaci dolozku. V podstaté dochazelo k tomu, Ze pokud
fidi¢ neudélal cokoli, co pan policajt po ném chtél, byl to divod k pozadovani kauce.

Cast téchto postupti bude ale policie muset oZelet, protoZe se v roce 2015 judikatura jasné vymezila ve
sméru zlzeni dvodu pro vybér sankce, k éemuz nepochybné napomohlo extenzivni pouzivani sankce ze
strany policie.

Rozsudek NSS ¢.j. 7 As 273/2014: Fakt, Ze stéZovatel s policisty nespolupracoval a odmitl podepsat
pfedmétné oznameni a vyjadfit se k nému, nelze za takovy davod povazovat. Lze se jisté pozastavit
nad tim, pro¢ stézovatel, pokud nesouhlasil s tim, Ze spachal prestupek, neuved! tento svdj nazor v pfislusné
c¢asti tiskopisu. Nicméné pouhou skutecnost, Ze stézovatel zaujal komunika¢né minimalisticky postoj a k
prestupku, z jehoz spachani byl podezrely, se nevyjadiil, nelze bez dalSiho chapat jako snahu vyhybat se
spravnimu fizeni, nybrz de facto jako realizaci jeho prava na volbu libovolné procesni strategie v intencich
ust. § 73 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. Ta mdze spocivat rovnéz i v miceni

(..)

U podobného vykladu NSS setrval i v rozsudku 9 As 150/2015, kde byla vychozi situace jesté vyhrocenéjsi.
Policie si navic ex post po dvou mésicich od spachani domnélého prestupku vymyslela davody k ulozeni
kauce, které uvedla v Gfednim zaznamu, a soud je proto nevzal v potaz. | zde konstatoval soud:

Jedinymi ddvody vybéru kauce obsazenymi v potvrzeni o prevzeti kauce, které jsou podle vySe citované
judikatury klicové pro vymezeni divodného podezreni vyhybani se prestupkovému fizeni, je tedy nesouhlas
s prestupkem, odmitnuti seznamit se s oznamenim o prestupku a vyjadsit se a podepsat vyplnény tiskopis.
Uvedené divody nedosahuji takové intenzity, aby na jejich zédkladé mohl policista nabyt divodné podezreni,
Ze se fdi¢ podezrely ze spachani prestupku bude vyhybat prestupkovému fizeni.

Nepodepséani oznameni prestupku a nekomunikace s policii proto nepfedstavuje dostate¢ny divod k vybéru
kauce.

Dokumentovani prtibéhu jednani s policisty

Uvedené tahanice o to, kdo se choval arogantné a zda to bylo dost arogantni vedou nutné k nasledujicimu
doporuceni. Vhodnymi prostfedky (mobilni telefon, diktafon, kamera v auté) dokumentujte pribéh jednani s
policisty.

Bonus aneb Gestapo bylo jeSté docela fér

Tento navod byste necetli, kdyby par odvaznych motoristd nevahalo podavat zaloby na policii na ochranu
pred nezakonnym zésahem podle § 82 spravniho fadu. Diky tomu se zacina ustalovat judikatura, které do
budoucna zabrani naprosto excesivnimu pouzivani kauce s gumovymi odivodnénimi jako je ,z chovani,
jednani a vystupovani fidige”. PouZivani takového oddvodnéni vypovida o tom, jak vlastng Policie CR vnima
pojem spravedInosti, Ze vedeni policie takové postupy nevadi nebo je jesté podporuiji.

Nicméné vydrzte, bude hufr.

V jedné zminéné kauze 1) vysvétloval policista divod vybéru kauce fidic¢i takto: “My to pozname, ty lidi se
chovaj nestandardné, nezaplatil jste pokutu, nepodepisujete, odmitl jste se vyjadst.” a neopomnél sdélit, ze
“z pokuty byste vyvazl levnéjc”. Tento pfipad nakonec dospél k NejvysSimu spravnimu soudu 6), kde policie
v pozici zalovaného uplatnila nasledujici argumentaci:

,Zalovany (=policie, rD-F) vyjadfil domnénku, Ze zastupkyné stéZovatele je aktivni v zastupovani v pfipadech
tohoto typu, a fizeni je proto vedeno Gcelové, s cilem zastraSovat spravni organy; Zalobce je napojen na
obc¢anské sdruzeni, které provozuje webové stranky www.STOP-POLICIE.cz a poskytuje komeréni pojisténi
proti postihu za prestupky.”

Jinymi slovy, Policie Ceské republiky se pokusila pfiist Fidii k tiZi, Ze se nechal zastupovat pravni
zastupkyni Wenzlovou, ktera (mimojiné také) spolupracuje s firmou, ktera poskytuje Fidi€¢im pravni sluzby.
Jesté jinak, policie lustruje advokéaty a shromazduje o nich informace, to vSe je samozfejmé v rozporu Uplné
se vSim.

To neni zdaleka vSechno. V pfipadé prestupku, ktery nakonec sméfoval k rozsudku NSS ¢&.j. 4 As 6/2014
policie jednak Ihala a vymyslela si, Ze se (ne)fidi¢ choval arogantné, ale hlavné demonstrovala, Ze lidova
hlaSka “neexistuji nevinni ob¢ané, existuji jen nedlsledné vySetfovani” neni ¢erny humor, ale pracovni
navod. Rozsudek obsahuje tuto informaci:
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“(...) argumentace stézovatelky (= policie, DF) v niZ se zabyva skutec¢nosti, Ze v Zalobcové evidencni karté
fidi¢e je jediny zaznam o spachaném prestupku a posléze dovozuje, Ze evidencni karta fidi¢e bez zaznamu
mdze byt paradoxné dusledkem toho, Ze se podezrely fidi¢ prestupkovému fizeni v minulosti ,,ispésné*
vyhybal.”

Jinymi slovy, policie se v defenzivé po prohraném sporu rozhodla vyztuzit svoji argumentaci tim, ze fidi¢ ma
néjak podezrele Cistou kartu a to ze muze byt pravé disledkem toho, ze se prestupkovym Fizenim vyhybal.
Soud to okomentoval zcela jasné: “V praktickém zivoté by navic aplikace tohoto zavéru stézovatelky vedla k
absurdnim ddsledkdm a de facto popfeni presumpce neviny a smyslu vypist z rejstfika dokladajicich
pocestnost osob, nebot’ by je bylo mozné vzdy zpochybnit tvrzenim, Ze néjaka nezakonna cginnost té které
osoby neni v rejstiiku zaznamenana, nebot’se ji podarilo vyhnout se potrestani.”

S védomim takto excesivni prace policie s institutem kauce proto nelze vyjadfit nic jiného nez udiv nad tim, ze
se ministerstvo dopravy a vlada rozhodli tuto pravomoc jesté rozsifit.

Doufam tedy, Ze se mezi ¢tenafi tohoto ¢lanku najde alespon jeden, ktery nebude vahat dat policii k soudu za
jeji ranareni s kaucemi, az to na néj taky zkusi. Mimochodem, néktefi (mozna pravem) ohrnuji nosy nad
firmami, které nabizeji “pojiSténi proti pokutdm®, ale na druhé strané jsou to pravé ony, kdo méa dostatek kauz
i finan¢nich prostfedkd k tomu, aby na své naklady provadély “prazkum bojem” a rodila se nezbytna
judikatura, o kterou se ostatni mohou (zcela zdarma a komfortné) opirat, pficemz soucasné klesa verejna
akceptace této formy racketeeringu.

10.1.2016 D-FENS
update: 20. 2. 2016 v souvislosti s platnosti novely ¢. 48/2015 Sb.
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Ridi¢i maji prava. 520 tnakinin 2

FSM 5: Prikaz a odpor

Dne 16.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

V minulém dilu FSM jsme rozebrali, co se stane, kdyz se rozhodneme nefesit pfestupek na misté zaplacenim
pokuty a prevzetim pokutového bloku. V tomto dilu probereme, jaké budou prvni kroky spravniho organu ve
spravnim Fizeni.

Zakladem pro spravni fizeni je zakon €. 500/2004 Sb., dale spravni fad nebo spr.tf. V pfipadé, Ze se jedna o
prestupek, plati ustanoveni zakona €. 200/1990 Sb. (dale prest. zak.) a v pfipadé, Ze se jedna o prestupek
dopravni, tak jesté zakon ¢. 361/2000 Sb. (dale ZPPK). Plati zde zasada, Ze Lex specialis derogat legi
generali, neboli zvlastni Gprava nahrazuje Upravu obecné;si, tedy ve vécech upravenych v zakoné 361/2000
Sb. plati tento zakon a kone¢né zakon ¢. 200/1990 Sh. ma prednost pfed ustanovenim spr.Ff.

Posledné jsme skonéili u toho, Ze policie (PCR nebo obecni policie) sepiSe oznameni prestupku a Gredni
zaznam, které nasledné pfeda mistné prislusSnému spravnimu organu. Mistné pfislusny spravni organ je
méstsky nebo obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti, v jehoZ pisobnosti nastalo deliktni jednani.

Tento spravni organ zpravidla jako prvni tkon fizeni vyda prikaz.

V piipadé prestupku je pfikazni fizeni upraveno v § 87 prest. zak. V pfikaznim fizeni Ize pfestupek projednat,
neni-li pochybnosti o tom, Ze se obvinény ptestupku dopustil a nebyla-li véc vyfizena v blokovém
fizeni. Pfikaz ma stejné nalezitosti jako rozhodnuti o prestupku. Oznamuje se vzdy pisemné. Obvinény z
prestupku muze proti pfikazu podat do 15 dnd ode dne jeho doruceni odpor spravnimu organu, ktery
pfikaz vydal. V€asnym podanim odporu se prikaz rusi a spravni organ pokracuje v fizeni. Obvinénému
z prestupku nelze ulozit jiny druh sankce, s vyjimkou napomenuti, nebo vysSi vymeéru sankce, nez byly
uvedeny v piikaze. Maximalni vySe sankce v piikaznim Fizeni je 4000 K¢ (§ 13 odst. 2 prest. zak.). Dllezity
je také 8§ 79 odst. 2, ktery fika, Ze povinnost nahradit naklady fizeni nelze ulozit v blokovém Fizeni ani v fizeni
prikaznim.

V pfipadé jiného jiného spravniho deliktu fyzické osoby (dale Sprdel) plati § 150 spravniho fadu. Pfikaz muze
spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjiSténi za dostatecné; vydani ptikazu mize byt prvnim tkonem v
fizeni. Proti pfikazu mize ten, jemuz se povinnost uklada, podat odpor ve |hité 8 dnud ode dne doruceni
pfikazu. Podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje.

Nepodanim odporu nabyde pfikaz pravni moci a je vykonatelny, musite tedy zaplatit pokutu a jsou vam
pfipséany body v bodovém systému, pokud je spachany prestupek takto ohodnocen.

PovsSimnéte si nékolika odliSnosti. V pripadé spravniho deliktu (v dopravnich vécech zpravidla fyzické nebo
pravnické osoby — provozovatele vozidla) je jednak Ihata k podani odporu kratsi, ale predevsim jiz v
okamziku vydani pfikazu vznika nutnost hradit naklady fizeni.

Nalezitosti odporu

Institut odporu v pfikaznim fizeni byl koncipovan tak, aby jej umél uplatnit kazdy i naprosto bez pravni
kvalifikace. Shora uvedené pozadavky na odpor proto nejsou nijak rozsahlé (ve srovnani napf. s odvolanim)
a v podstaté tedy postacuje napsat na sacek od mouky ,Proti rozhodnuti spravniho organu ¢.j. ... podavam
odpor. Venca Hlina, nar. 18.8.1988, Moty¢in 18."

V odporu je tfeba uvést:

— kdo odpor podal,
— které véci se tyka (nejlépe tedy uvedenim spisové znacky) a
— Ze se jedna o odpor

Dle § 37 odst. 2 spravniho fadu uvede fyzicka osoba v podani (tedy i v odporu)

— jméno a pfijmeni,
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— datum narozeni a
— misto trvalého pobytu,
— popfipadé jinou adresu pro doru¢ovani.

V pfipadé, Ze by odpor neobsahoval nékterou z posledné uvedenych nalezitosti, spravni organ by mél
podatele vyzvat k doplnéni podani. Ohledné Uplnosti podani odporu, v kombinaci s plnou moci si mGzete
prostudovat rozsudek Krajského soudu v Plzni &.j. 30 A 75/2014-30.

Ani v jednom z uvedenych pfipadd zakon neuklada odpor odivodnit a to také znamend, Ze jeho G¢inek
(zruSeni pfikazu) nastane i pfi absenci oduvodnéni.

Praktické postfehy tykajici se podani odporu

V defenzivé je odpor ,low hanging fruit‘, podavéa se velmi ¢asto, zcela neformalné a rutinované. D& se
predpokladat, ze pokud jste nesouhlasili s pokutou, nebudete zfejmé ani souhlasit s pfikazem, v pfipadé
sprdele je to navic za jedny penize, protoze naklady Fizeni platite tak jako tak. Mimoto, i kdyZ je dukazni
situace jasna a zprvu nevidime vyhlidky na néjakou U¢innou defenzivu, mize se stat, Ze v dalSim prubéhu
fizeni udéla spravni organ chybu nebo se podafi jej do ni vmanévrovat, na ¢emz se nasledné podari obranu
vystavet.

otézka, zda spravni organ maze v dalSim fizeni skutek pfehodnotit. Pravni nazor, ktery se opira o samotnou
podstatu spravniho fizeni fika, ze nikoli (neni pochybnosti o tom, co bylo spachano a kdo to spachal, coz v
podstaté vylucuje, aby bez dalSiho v fizeni vySlo najevo néco jiného).

Ptikazni fizeni vychazi z predpokladu, Ze neni pochybnosti o tom, Ze se obvinény pfestupku dopustil nebo
jsou skutkova zjisténi dostatecna (spravni delikt). Spravni organy si s tim vSak hlavu neldamou a vystavuiji
pfikazy v podstaté ad hoc, pficemz zkousSeji, zda obvinény nevymékne, kdyZ obdrZi papir, na kterém je
uvedeno milion paragraf(i a ktery obsahové plsobi dojmem, Ze spravni organ to ma vSechno ,pohromadé a
fest“. Zde je dllezité chapat, Ze to pouze zkouSeji a nenechat se tim zastrasit.

Pokud tedy obdrzite pfikaz, je tfeba ucinit nasledujici kroky:

1. Zachovat klid. | kdyz pfikaz pusobi dojmem ucelené argumentace, kterd nema zadna viditelna slaba mista,
predstavuje pouze jednostranny pohled spravniho organu, ktery pouzil ze spisu pouze to, co podporuje jeho
verzi. V dalSim fizeni a po seznameni se se spisem se miZze napfiklad ukazat, Ze jsou i skute¢nosti dalsi,
které celou véc stavi do Uplné jiného svétla.

2. Seznamte se s pouc¢enim a s IhGtami uvedenymi tam.

3. Pokud se v prestupkovém fizeni rozhodujete, zda v fizeni pokracovat a riskovat naklady fizeni, nebo zda
zaplatit na zakladé prikazu a dal se nebranit, patrné budete potfebovat informaci, co vlastné spravni organ
na vas ma. K tomu slouzi institut nahlédnuti do spisu.

Pfikaz advanced level

Da se dosahnout zruSeni pfikazu poté, co nabyl pravni moci tim, Ze obvinény nepodal ve Ihité odpor? Mize
se tak stat v pfipadé, ze obvinény ex post zjisti néjaké skutec¢nosti, které by mu v Fizeni mohly byt ku
prospéchu a které v dobé vydani piikazu nebyly znamy. V takovém pfipadé Ize aplikovat pouze mimoradny
opravny prostfedek — zadost o obnoveni fizeni, viz rozsudek NSS ¢.j. 8 As 193/2014 — 35.

Odpor mize jménem obvinéného podat i zmocnénec.

NejcastejSi chybou pfi podani odporu je nepodani odporu v 8-denni [hdté v pfipadé fizeni o jiném spravnim
deliktu fyzické osoby — provozovatele.

Odavodnény ¢éi neodtivodnény odpor?

Odpor ma pravni Gcinek, i kdyz neni odivodnény, tedy neni uvedeno, co shledavate spornym. Je tedy pouze
véci vasi procesni taktiky, zda se rozhodnete odpor odtvodnit nebo ne.

V pripadé, Ze odpor neodlvodnite, nedozvi se spravni organ nic o vasi procesni taktice a tu budete moci
uplatnit nasledné v Ustnim jednani. Spravni organ se tedy nijak nepfipravi a diikazy, které navrhnete v
Ustnim jednani, bude muset provést po ném (nebo presvédcivé odlvodnit, pro¢ se je rozhodl neprovést).

Kolega Smrtihlav doporucuje odpor oduvodnit a uvadi argumenty, které jsou rovnéz validni. Pfedné Ize
kalkulovat s tim, Ze pokud vase namitky v odporu budou dostate¢né silné, spravni organ se zrovna
nepretrhne, aby v fizeni pokracoval, protoze mu dojde, Ze tady se bude hrat tvrdé a nekouka z toho snadné
vitézstvi, ale fizeni s rozsahlym dokazovanim, jehoz naklady budou stejné nebo vyssi nez pokuta sama.
Dale muzete spravni organ vhodné zvolenymi namitkami navést nékam a nechat ho na to na pred Gstnim
fizenim pripravit (napfiklad predvolat svédky na stejny den jako je nafizeno Ustni jednani, coz fizeni vyrazné
zrychli), abyste nasledné v Ustnim jednani samotném navrhli néco jiného a spravni orgéan tak zamotali jesté
vice.

Je to tedy otazka vasi volby. Ja osobné preferuji skryté noSeni, tedy neodtvodnény odpor.

http://road-fens.cz/fsm-4-podavame-odpor/[4.5.2016 13:57:01]


http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2014/30_A_75_20141229113210.2014_rozsudek_anonymizovany_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0193_8As__1400035_20150930135526_prevedeno.pdf
http://dfens-cz.com/jak-neplatit-pokutu-iii-tipy-pro-spravni-rizeni/
http://dfens-cz.com/jak-neplatit-pokutu-iii-tipy-pro-spravni-rizeni/
http://dfens-cz.com/jak-neplatit-pokutu-iii-tipy-pro-spravni-rizeni/
http://dfens-cz.com/jak-neplatit-pokutu-iii-tipy-pro-spravni-rizeni/
http://dfens-cz.com/jak-neplatit-pokutu-iii-tipy-pro-spravni-rizeni/

FSM 6: Vyzva k uhrad¢ stanovené Castky — roaD-FENS

D-FENS.c- -

Ridi¢i maji prava. 520 tnakinin 2

FSM 6: Vyzva k uhradé stanovené €astky

Dne 16.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

Tento dil FSM se zabyva zalezitosti, kterou oplodnil ¢esky pravni fad poslanec Huml spolu s pravniky z
ministerstva dopravy. Jedna se o zaslani “vyzvy k thradé stanovené ¢astky”, tedy procesu zrychleného
vybéru penéz za dopravni prestupky. Okrajové se také dotkneme problematiky spravniho deliktu
provozovatele vozidla, ktery s problematikou vyzev Gzce souvisi.

Vychozi situace je nasledujici: Nepodnikajici fyzicka osoba obdrzi “vyzvu k Ghradé stanovené ¢astky”.
VétSina dotazu, které k tomuto tématu dostavam, je takovych.

Co je to objektivni odpovédnost provozovatele vozidla

Ctenéfi se &asto ptaji, co je to ta objektivni odpovédnost, protoZe jim nejde do hlavy, jak je viibec v pravnim
staté mozné, Ze je Grady stihaji provozovatele vozidla a to i v pfipadé, kdy je nemohouci, v nemocnici, ve
vézeni nebo na dlouhodobé sluzebni cesté. VSechny tyto pfipady se staly. Objektivni odpovédnost je
odpovédnost za nasledek. Napfiklad pfi vybuchu chemicky by nebylo viibec realistické zkoumat, kdo zmackl
to Cervené tlacitko, protoze jeji provozovatel méa ze zédkona povinnost ji provozovat tak, aby nevybuchla.
Z&kon mu k tomu dava pravomoci, tedy napfiklad porou¢et svym zaméstnancim a disciplinarné je trestat.
Zakon mu také dava moznost se vyvinit v pfipadé, ze udélal vSechno, co bylo mozné spravedlivé pozadovat,
ale chemicka presto bouchla, protoze na ni napfiklad spadla kosmicka lod mimozemstana. Jedna se tedy o
princip, ktery je pro specifické situace soucasti prava, a byl G¢elové naohyban tak, aby se dal napasovat na
provozovatele vozidla. | zde provozovatel ru¢i za nasledek (tedy poruseni predpisu), ale oproti standardnimu
pouziti tohoto institutu nema zadnou pravomoc chovani fidi¢e bezprostfedné ovlivnit (kdyby to udélal, sam by
dokonce jednal protizakonné) a ma velmi omezené moznosti vyvinit, ale k tomu se jesté dostaneme.

Co vyzva znamena

Jste tedy provozovatelem vozidla (uvedenym v TP) a vaSe auto bylo nékde zaznamenano, Ze protipravné
parkuje nebo bylo zaznamenano automatickym radarem. V disledku zdkonodarné iniciativy vySe zminéného
odpadu spole¢nosti Ufady uz nezajima fidi¢ a pachatel nezakonného jednani, ale provozovatel vozidla, po
kterém se Ufad prostfednictvim vyzvy pokousi vymoci penize. Tyto penize nejsou sankce ve smyslu zakona,
je to takové jako nevsimné nebo vypalné, které zaplatite a daji vdm na néjakou dobu pokoj. Také Ize
“uréenou ¢astku” chapat jako poplatek za vyuziti Gstavniho prava nevypovidat, protoze Ufad a stat uz
nezajima, kdo porusil zakon, zajima ho jen, aby dostal z provozovatele penize a pouziva k tomu zvlastni
pravni konstrukci, kterou je spravni delikt fyzické osoby, zkracené SprDel.

Zasilani vyzev se obrovsky rozmohlo. B€hem dvou minulych pololeti jich stail jen prazsky magistrat rozeslat
pres pal milionu. Z toho je jasneé vidét, ze “uréena castka” nema ve skutecnosti Ucel sankce za néjaké
protispole¢enské jednani, ale spi$ dodate¢né dané nebo silni¢niho poplatku, protoze kdyby pal milionu lidi v
Praze jezdilo nebezpec¢né, davno by se cela Praha pobila. ZjednoduSené se da fict, Ze pro nékteré radnice
uz prestaly dopravni prestupky existovat a snazi se riizné skutky pravné naohybat tak, aby se na né dal
napasovat SprDel. Urednici a policisté uz nemuseji vabec k Zadnému prestupku hledat vinika, jen kasiruiji
prachy a staraji se o dal$i a dalSi dopravni omezeni, kde by se dalo vybirat, aby byznys kvetl. Kromé
negativ, ktera jsou zjevna, to ma i néjaka pozitiva. Napfiklad se tim zcela upozadil bodovy systém, coz asi
nepotési ty riizné parazity, co z ného ziji (psychologové, poskytovatelé odpustkovych kurz).

Jaky je Gfedni postup pfi projednavani spravniho deliktu
provozovatele

Cely proces stihani provozovatele se da pro ucely vykladu a pro lepSi pochopeni rozdélit na tfi faze.

1. faze: Poté, co je zdokumentovano protipravni jednani splfiujici nize uvedené podminky, spravni organ
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zaSle “vyzvu k Uhradé urené ¢astky” podle § 125h zékona O provozu na pozemnich komunikacich (ZPPK).
V tomto dilu FSM se budeme zabyvat predevsim touto prvni fazi.

2. faze: Pokud provozovatel na vyzvu nereaguje, Gfad by mél pokracovat Setfenim prestupku, béhem které by
se mél Ufad pokouSet zjistit pachatele prestupku. Tato faze je provadéna formalné, Iépe feceno vubec,
protoze Ufad se potfebuje hlavné snadno a rychle dostat se k vaSim penézum a proto prejde do faze treti.

3. faze: Stihani provozovatele vozidla pro jiny spravni delikt podle §8 125f a 125g ZPPK.

Jak nalozit s vyzvou

Ignorovani vyzvy

mlZe mit za nasledek, Ze se fizeni s SprDelu dostane do dalsi faze. Jak jsme fekli, fizeni o prestupku v
druhé fazi byva pouze formalni, takze dalSim krokem bude stihani provozovatele pro spravni delikt. To s
sebou nese sice teoretickou hrozbu vySsi pokuty a nutnost hradit naklady fizeni ve vysi 1000 K&, na druhé
strané ziskavate moznost pouzit vSechny procesni instituty spravniho fadu. MuZzete rozporovat dikazy,
napadat procesni kroky Ufadu a pouzivat fadné a mimoradné opravné prostredky. Existuje moznost vedeni
spole¢ného Fizeni o vice SprDelech soucasné. Ani v pfipadé, Ze spravni organ fizeni dotahne do stadia
pravomocného rozhodnuti, nejsou pfipsany body v systému bodového hodnoceni fidicu.

Také je tfeba veédét, Ze nékteré spravni organy kapacitné nestihaji projednat vSechny pfipady, kdy
provozovatel na vyzvu nereaguje. Na vyzvy reaguje pouze néjakych 60% fidicu. Napfiklad v Praze bylo v
prvnim pololeti roku 2014 rozeslano 247 tisic vyzev, z toho jich ve 134 tis. pfipadech byla “uréena ¢astka”
uhrazena a kapacita dopravné-spravniho odboru je asi 50 tis. Fizeni roéné.

Uposlechnuti vyzvy a zaplaceni uréené ¢éastky

v zékonné |hGté 15 dnG maze byt validni strategie v pfipadé, ze “ur€enda ¢astka”, tedy ten poplatek za vyuziti
Ustavnich prav, je dostate¢né nizka. Kdo se vSak rozhodne na vyzvu reagovat a platit, mél by nékolik véci
védeét.

a) ve stadiu vyzvy, tedy v 1. fazi, neni mozné spoleéné fizeni o vice deliktech sou¢asné. Provozovateli se
tedy muZe stét, Ze jeden den dostane vyzvu a zaplati, a hned tfeba za tfi dny dostane vyzvu dalSi a bude ji
muset opét zaplatit. V tom okamziku by se mu uz pravdépodobné zacéalo vyplacet jit do sporu a fesit je ve
spole¢ném fizeni. Dokonce jsou znamy pfipady, Ze provozovatel dostal dvé vyzvy za dva stejné delikty
spachané v ¢asovém odstupu v fadu minut, coz by se v pfestupkovém fizeni posuzovalo jako pokradujici
jednani. Zhruba v poloviné roku 2014 jsem nabyl podezfeni, Ze odesilani vyzev sleduje urcitou strategii s
cilem maximalizovat vynos. Vyzvy notorickym plati¢im jsou nékterymi Grady napfiklad odesilany s vice nez
15-dennim odstupem, aby prvni vyzva byla v okamziku doru€eni druhé jiz zaplacena a “poplatnik” nahodou
nedostal napad projednat je vSechny najednou ve spole¢ném Fizeni.

b) dalSim prvkem této vynosové-optimalizacni strategie je, Ze jsou stéle obesilani ti stejni jedinci. Kdo jednou
zaplati, toho systém vyhodnoti jako bonitniho poplatnika s dobrou platebni moralkou a z fronty pfichozich
oznameni jsou pro dalsi vydirani prednostné vybirani tito hejlové. Naopak se zd4, Ze kdo neplati nebo déla
viny, toho nechavaji na pokoji. Jen sem tam prohrdbnou hromadu s neplati¢i a néjaké obeslou, aby se
nefeklo. Samoziejmé je to pouze domnénka, tohle nikdo oficialni cestou nepotvrdi, protoze by to pfilis zjevné
ukazovalo podstatu systému. Systém se tak obraci k tém poslusnym a bojacnym obcaniim. co si naserou do
kalhot pfi shlédnuti Ufedniho lejstra s mnoha paragrafy, “blacklistuje” je a taha z nich prachy.

¢) pokud zaplatite “uréenou ¢astku” a nasledné vyjdou najevo néjaké nové okolnosti, napfiklad zjistite, ze
skutek nemél znaky prestupku, nebo se vlbec nestal, protoZe si ho policajti vymysleli, aby méli ¢arky, nebo
Ze dlkazy byly ziskany nezakonné, sama vyzva byla protizakonna (typicky naptiklad zasilani vyzvy pfi
poruSeni zakona €. 13/1997 Sbh. zaborem vefejného prostranstvi), pak neexistuje zadny opravny prostredek,
kterym byste mohli “uréenou ¢astku” vymoci zpét.

d) ur¢ena céastka je stanovovana zcela svévolné. | zde patrné jiz je nebo bude sledovana urcita strategie, tedy
notoricti plati¢i budou dostavat slevu, aby si Gfad podrzel jejich pFizeri v duchu Lafferovy kfivky. Kazdopadné
se ale priblizuje break-even situace, kdy bude spor v¢. pfidané hodnoty (nau¢im se, jak se chovat pfisté)

levnéjsi.

K zaplaceni jsou proto vhodné vyzvy, kdy se jedna o skutek v podstaté neobhajitelny (obhajobu neni na
vécné roviné na ¢em vystaveét), je z vaseho pohledu nesporny, neni pfedpoklad brzkého opakovani a uréena
¢astka neni vysoka.

Udani treti osoby

Osobné nepokladam udani riznych tietich stran za spolehlivy postup, ktery navic nékdy celou véc
zkomplikuje. Uvadim jich nékolik pro informaci a pro vas vlastni pravni prtizkum bojem.

a) Udani osoby vzdalené, tedy takové, ktera existuje, ale neni pro spravni organ dosazitelna. Toto je
pfijemna kratochvile, protoze Gfednikim nezbyde nez potahovat pani Ursulu Fick von Hinten z Rakouska,
pana Saka Maidika z Filipin apod., ale prakticky pfinos je maly. Ufady se s tim n&jak naugily pracovat a tak
tuto strategii dale doporucuji pouzivat jen pro pobaveni, kdy stejné berete jako nevyhnutelné, ze zaplatite, a
chcete si uzit trochu srandy.
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b) Udani osoby mrtvé. Postup spociva v tom, Ze Gfadu sdélite totoZnost Fidice, ktery zemrel. Ufady tvari v
tvar nové vznikajicimu fenoménu premortalnich piratl osvojily novou strategii spocivajici v ponékud
hysterickém predvolavani pozistalych. Proti postupim pouzivanym gestapem (zatykani pribuznych jesté za
delikventova Zivota) je to pfece jen posun, je prosté poznat, Ze Zijeme v pravnim staté. Doporucuji proto
ziskavat adresy mrtvych fidi¢t ze smutecnich oznameni vyvésenych na pohrebnich sluzbach nebo na
hrbitovech, kde je vétSinou uvedeno, jaké pozustalé neboztik méa a na¢ skonal. Kandidati s po¢etnym
pfibuzenstvem a zesnuli po dlouhé tézké nemoci jsou méné vyhovujici nez osaméli jedinci, ktefi sesli ze
Zivota tragicky, ktefi jsou naopak idealni, protoze ufednik kromé jiného bude pocitovat radost a
zadostiuc¢inéni, Ze na to piraténi pirat kone¢né dojel. Pfedvolanym vdovam a sirotkim silné doporuduji
domahat se nahrady nakladl podle § 79 odst. 4 spravniho fadu. Obdobnou strategii je také udavani osob,
které maji poslaneckou imunitu nebo pozivaji vysad mezinarodniho prava.

Nékdy v Iété r. 2015 vyvinuly Gfady jakysi zamér podavat na osoby, které udaly osobu mrtvou, trestni
oznameni pro zasah do osobnostnich prav pozlstalych. Nicméné se mi nedonesl jediny pripad, kdy by tento
zamér dotahli do konce, asi proto, Ze je to pitomost stoleti.

c) Kruhova obrana. Tento pfistup se hodi pro mensi véci znalé komunity, napfiklad zaméstnanecké
kolektivy. Provozovatel oznagi v reakci na vyzvu Ridige 1, ten po predvolani oznaéi Ridi¢e 2 atd., a nyni to
zacne trochu pfipominat t€hotenstvi. Je tfeba pockat zhruba do 10. mésice od spachéani souloze, pardon,
deliktu, a pak se narodi pachatel, prosté se nékdo pfizna, ze skute¢né auto Fidil. VétSinou to byva 2. nebo 3.
¢lanek. Ten se zacne branit standardnimi prostfedky. Tak uplynou dva roky od spachani a fizeni je tfeba
zastavit. Soucasné ale nelze skutek znovu projednat jako SprDel, protoZe to zakon pfipousti tehdy, pokud
skutek nebyl prokézan konkrétni osobé (§ 125f odst. 4 pis. b)), zatimco my tady mame zastaveni fizeni
podle § 76 odst.1 pis. f) pfestupkového zékona . Uradu za této situace nezbyva neZli celou dobu hledat
pachatele, protoze nemuze svévolné a bez dalSiho na hledani rezignovat — musel by néjak dolozit, ze
dochazi k zneuziti prava, a dolozit to nema jak, protoze vSichni podezreli jsou realni a spolupracuiji.

Samoziejmé také Ize prani Gfadu vyhovét a udat skute¢ného fidi¢e nebo dokonce sebe. Nasledkem bude
prestupkové Fizeni s osobou, ktera byla udana, véetné rizika postihu body nebo zdkazem ¢innosti.

Ignoroval jsem vyzvu, co bude déal?

V idedlnim pfipadé se nestane nic a tim to skonéi. Pro skutky spachané po 7.11.2014 plati dvouleta Ihata,
béhem které muze Gfad zahajit Fizeni.

V méné idedlnim pfipadé zahaji Urad fizeni pro Sprdel s provozovatelem. Mél by pokracovat prestupkovym
fizenim a predvolat si provozovatele k podani vysvétleni, tedy zjiStovat, komu vozidlo svéfil. To nékdy ¢ini
tak, ze posSle pisemnou vyzvu k podani vysvétleni, kde pozaduje pisemné podani vysvétleni. Jednou z
moznych reakci na tuto pisemnou vyzvu je namitnout jeji nezakonnost, protoze takové podani vysvétleni
nepredpoklada spravni fad ani nelze zajistit srovnatelnou miru procesni jistoty (chybi napfiklad identifikace
toho, kdo vysvétleni podavéa a neni veden zaznam o podani vysvétleni).

Druha faze nejspis tedy probéhne nanejvys formalné a Gfad pfistoupi rovnou k fazi tfeti, jejimz prvnim
krokem bude ptikaz. Na pfikaz podame odpor. Pouze nazna¢im pouze sméry obrany, ¢aste¢né z divodu
strategického zachazeni s informacemi, protoze je jasné, Ze tento dil FSM budou ¢&ist Gfednici. Kromé
obvyklych véci, jako je rozporovani dikazd nebo procesnich postupl poukazuji jesté na nasledujici
vychodiska:

— pro trestani za spravni delikt plati stejné zasady jako pro trestani za prestupek, spravni organ se tedy musi
zabyvat v§im jako pfi pfestupkovém fizeni, kromé osoby pachatele a zavinéni. Mimojiné se musi zabyvat i
materialni strankou deliktu, coZ plyne z judikatury 1) u deliktt spachanych po 7.11.2014 tak urcuje pfimo
ZPPK (podle § 125e odst. 1 resp. odst. 5 po novele zakonem ¢. 240/2013 Sh. 2))

— existuje tzv. obecny liberaéni divod uvedeny v § 125e odst. 1 zakona. Pfimo na znéni zakona se Ize
odvolavat u deliktti spachanych po 7.11.2014, ale Ize jej pouZit i u jinych, protoZe plyne z pravni teorie. Rika
se tam, Ze pravnicka (ale vzhledem k znéni § 125e odst. 5 i fyzick&) osoba za spravni delikt neodpovida,
jestlize prokaze, ze vynalozila veSkeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti
zabranila. Nyni tedy nezbyva nez spravni organy a nasledné soudy (finalni slovo bude mit patrné az US)
nutit zaujmout stanovisko k tomu, jaké Usili je mozno pozadovat po provozovateli, aby zabranil fidi¢i (kterému
zcela legalné a v souladu se zakonem pujcil auto) poruSovat zakon 3).

— jiny pfistup, ktery naznacil Doc. JUDr. Pavel Mates ve svém c¢lanku otiSténém v ¢asopisu Jurisprudence, je
Zaloba na ochranu proti nezakonnému postupu v pfipadé, kdy se spravni organ pokousi pod hrozbou stihani
dostat z provozovatele identitu fidice.

— zdrojem odvolacich divodd byva nepochopeni vySe popsaného postupu pfi stihani provozovatele za
SprDel samotnymi Gfedniky. Lze tak napfiklad UspéSné napadnout postup, kdy spravni organ stiha Fidice,
jehoz totoznost je znama, a kdyz se jej z néjakého davodu nedafi potrestat, ukonci fizeni o prestupku,
obréti se k provozovateli a poSle mu vyzvu k thradé “uréené ¢astky” 4)

— novym a napadnutelnym postupem spravnich organu je, Ze nenafizuji Gstni jednani podle § 49 spr.f.,
protoZe se na zakladé néjakého Skoleni domnivaji, Ze nemuseji. Obvinény tak obdrzi dokument, ktery se
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jmenuje Vyzva k uplatnéni prav G¢astnika fizeni pfed vydanim rozhodnuti spravniho organu I. stupné podle
ust. § 36 odst. 1 a 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb. Ufednici vam dale sdéli, Ze:

(...) vdm spravni organ sdéluje, Ze téchto prav Gcastnika fizeni mate moznost vyuzit do 10 dnt ode dne
doruceni této pisemnosti. Seznamit se s podklady rozhodnuti je mozné po predchozi telefonické domluvé

(+420 481 366 xxx) v budové Méstského uradu Turnov, odbor dopravni, Skalova 72, kancelar ¢islo 666. Po
uplynuti dané Ihdty bude ve véci vydano pisemné rozhodnuti.

Pokud vam prijde néjaka takova Silenost, reagujte sdélenim, Ze trvate na Ustnim jednani podle § 49 spr.F.

— dobrym vychodiskem pro obhajobu je také procesni chyba spravniho organu 1. stupné v pfipadé, kdy
formalné odbyde 2. fazi, totiz stihani pro prestupek, napfiklad nepredvola provozovatele vozidla k podani
vysvétleni.

Detailni obranou proti sprdelu véetné rozboru platné judikatury a dosavadnich vysledkd pravniho vyzkumu se
budeme zabyvat ve zvlastim dilu FSM.

Nejasnosti na strané provozovatelt

Obecné panuje presvédceni, Ze jako SprDel nelze stihat ta poruseni zakona, ktera nelze projednat uloZzenim
pokuty v blokovém fizeni. Takovy byl mozna plvodni zamér zakonodarce (stihat jako SprDel pouze
nevyznamné prestupky), ale obecni lobby si takovou véc pfirozené nenechala ujit, protoze vazna poruseni
zakona = mastné pokuty do obecni pokladny. V pfipadé poruSeni zakona, které nelze projednat v blokovém
fizeni, neni v§ak pouze zasilana vyzva (§ 125h odst. 1 pis. c)), ale postup podle § 125f Ize aplikovat. Tedy i
takové jednani Ize postihovat jako SprDel.

Ohledné praxe statnich a samospravnych organu pfi uplatfovani SprDelu doporuduji starsi ¢lanek na webu
spolku Mobilita 2014.

V pripadé podani odporu plati Ihtta podle spravniho fadu, tedy 8 dnf.

Diskuse je také o tom, jaké je proml¢eci IhGta SprDelu. Pro delikty spachané pred 7.11.2014 je to podle
pravniho nazoru MDCR a nepodnikajici fyzické osoby 1 rok 5), pro véechny ostatni pfipady 4 roky.

Obecné se da fici, Ze existence vyzev, SprDele a dalSich téchto zalezitosti velmi zamlZila podstatu
prestupkového fizeni a bézny ob&an vétSinou nechape, co se to kolem ného déje. Domnivam se, Ze i toto byl
ucel.

1) napf. rozsudek NSS ¢&.j. 7 Afs 27/2008, 6 A 126/2002 a mnohé dalsi, dal judikatura ESLP

2) novelizace predpisem ¢. 240/2013 probéhla skryté a novelizaéni bod byl vsunut mezi Gplné jinou
problematiku. Jedna se o novelizaéni bod 12 predpisu, ktery pravnici MDCR oznadili za legislativné
technickou Upravu. Ve skute¢nosti se jedna o podstatnou zménu.

3) PFitom se asi ukaze, ze povinnost ulozena provozovateli v § 10 odst. 3 ZPPK je nesplnitelna. Tvarci
novely, ktera zavadéla Sprdel, tedy Huml a pravnici MD Dundr a Homfray vefejné konstatovali, Ze tato
povinnost je v zakoné pouze formalné, aby existoval zakonny divod vymeéreni kauce.

4) Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ¢.j. 30A 38/2014-45

5) Metodika k usmérnéni nékterych spravnich ¢innosti ORP ... na webu MD.

26.12.2015 D-FENS

Souvisejici kategorie: sprdel

D-FENS
Trust in God, but keep your powder dry.
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FSM 7. Spis a nahlizeni do né;
Dne 24.1.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

V tomto dilu FSM predpokladame, Ze ¢elite néjakému obvinéni v trestné-spravni véci, tedy napfiklad jste
obvinénym z dopravniho prestupku nebo jiného spravniho deliktu fyzické osoby.

Mozna jste obdrzeli pfikaz a zvaZujete, zda podat odpor (o pfikazu a odporu je pojednano ve FSM 5). Nebo
jste predvolani k Ustnimu jednani a hodlate se pfipravit, tedy napfiklad konzultovat véc s nékym
zkuSengjsim, s profesionalem nebo se hodlate pfipravit sam. Kazdopadné v této chvili potfebujete védét, co
asi na vas Ufednici maji a to se dozvite ze spisu.

Existuje jeden veledllezity odstavec spravniho fadu, a to sice § 17. Ten fika, zZe:

— v kazdé véci se zaklada spis

— tento spis musi byt oznacen spisovou znackou

— soucasti spisu jsou: Podani, protokoly, zaznamy, rozhodnuti a dalSi pisemnosti, které se vztahuji k dané
véci a dalsi

— prilohou spisu jsou: Dikazni prostfedky, obrazové a zvukové zaznamy na elektronickych médiich a dalsi
— spis musi obsahovat soupis vSech svych soucasti vcetné priloh s uréenim data, kdy byly do spisu vioZeny

Tzn. vSechno, co je relevantni pro fizeni v nasi véci, je na jednom misté a to sice ve spisu. Tento spis
obsahuje soupis vSech svych souéasti, dale jen ,obsah spisu“, na kterém je uvedeno, kdy byla ta ktera
soucast do spisu vlozena. V pfipadé prestupku tykajiciho se napfiklad pfekroc¢eni rychlosti tam nepochybné
bude oznameni prestupku vypracované Policii CR, Gfedni zaznam a né&jaké médium obsahujici fotky z
radaru. To znamena, Ze tyto polozky budou také uvedeny na obsahu spisu, a to spolu s datem, kdy byly do
spisu viazeny.

Interni smérnice Ufadu dal mohou napfiklad stanovit, Ze pisemnosti ve spisu musi spravni organ radit
chronologicky vzestupné podle data jednotlivych podani a listy museji byt ¢islované. Zakon toto neuvadi,
nicméné k zajisténi integrity spisu a poZzadavkl § 17 je to zapotiebi.

Dal vas bude zajimat také § 38. Ten fika nasleduijici:

— Ucastnici a jejich zastupci a podplrci maji pravo nahlizet do spisu
— s pravem nahlizet do spisu je spojeno pravo ¢init si vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie
spisu nebo jeho ¢asti.

PovSimnéte si, Ze pravo nahliZzet do spisu a Cinit si kopie se tyka celého spisu (jedinou vyjimku z toho tvori
¢asti obsahujici utajované informace nebo skute¢nosti, na které se vztahuje zakonna povinnost mi¢enlivosti,
coz u dopravnich véci neni relevantni).

Protoze spis nesmi opustit Ufad, kopii spisu pofizuje spravni organ za poplatek. Zakon nestanovuje formu,
jakou si smite pofizovat vypisy, v dnesni dobé proto pfichazi v ivahu napfiklad vyfotografovani mobilnim
telefonem nebo fotoaparatem. Jsou-li pfilohou elektronickd média, spravni organ provede jejich kopii.

Nahlédnuti do spisu prakticky

Nejprve zacneme od nejsnazsiho pfipadu, tzn. jdete osobné nahlédnout do spisu ve véci vedené proti vam a
jdete ke konkrétnimu Grednikovi, ktery projednava vasi véc a je na listinach, které jste dosud od uradu
obdrzeli uveden jako opravnéna Uredni osoba. Pfedem si zaznamenejte spisovou znacku (je na téch jejich
dokumentech uvedena jako sp. zn.) anebo pokud tam neni, ¢islo jednaci.

Dale se musite rozhodnout, zda se pfedem ohlasite nebo zda budete realizovat scénér ,pfepadovka“ (viz
déle). Pro zacatek budeme predpokladat, ze se hodlate ohlasit a domluvit se s Ufednikem, kdy by se mu to
hodilo. Kontaktujte proto Ufednika a domluvte se s nim na datu a hoding, kdy predloZi spis pro vase
nahlédnuti. V dohodnuté dobé se dostavte na Gfad. Urednik bude pozadovat doklad totoZnosti a pak predlozi
spis. Dale naloZte se spisem, jak uznate za vhodné. MuZete napfiklad vyfotografovat list po listu digitalnim
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fotoaparatem, nebo pozadat Grednika, aby vam udélal kopii celého spisu nebo jeho ¢asti. Pokud budou
soucasti spisu néjaké datové nosice, sdélte Grednikovi, Ze pozadujete i jejich kopii. Pravdépodobné se
rozproudi debata na téma zaméenych USB portu ¢i absence vypalovacek, ale to vas nemusi zajimat,
protoze kdyz se spravni organ jednou rozhodl takova média pouzivat, pfirozené mél pomyslet i na realizaci
prav ucastnika fizeni podle § 38. Na tom, ze chcete kopii ihned obdrzet, proto setrvejte.

Poté, co probéhne seznameni se spisem, v€etné pofizeni vypisl, ofotografovani nebo pofizeni kopii, sepiSe
Urednik zdznam o nahlédnuti do spisu.

Ve skutecnosti, predchozi domluva na terminu seznameni se spisem neni nezbytna a pravo nahlizet do spisu
vznika i bez nutnosti pfedchozi domluvy. Stejné tak neni toto pravo vadzano na Gfedni hodiny pro vefejnost
ani na pfritomnost pfislusného Ufednika. Spravni fad v tom udélal jasno v § 4 odst. 1 a 4:

(1) Verejna sprava je sluzbou vefejnosti. Kazdy, kdo pIni tkoly vyplyvajici z pdsobnosti spravniho organu, ma
povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet vstfic.
(4) Spravni organ umozni dotéenym osobam uplatiovat jejich prava a opravnéné zajmy.

Pomérné ¢astou obavou ¢tenarl D-F je, Ze je pfi nahlédnuti do spisu bude spravni organ néjakym zpusobem
konfrontovat, zhruba podle hesla ,kdyz uz vas tady mam*, coz se pochopitelné ¢tenarim nelibi, protoze v
okamziku nahlédnuti do spisu nemuseji byt jesté pfipraveni na jednani apod. Takova obava je
neopodstatnéna. Na vSechny podstatné tkony ve spravnim fizeni se predvolava. Kdyby presto Grednik
nahlou radosti, Ze vas vidi poté, co se mu pul roku omlouvate, chtél néco mermomoci fesit, sdélte mu, ze z
toho nic nebude a pokud pozaduje néjaka vysvétleni nebo chce vést néjaké jednani, necht vas fadné s
nejméné pétidennim predstihem predvola.

»Nahlédnuti“ do spisu na dalku

Jak jsme pojednali v odstavci o mistni pfiSluSnosti, pfestupek se projednava u Uradu obce s rozSifenou
pusobnosti, v jejimz spravnim obvodu se stal. Pokud jste tedy spachal prestupek v Karviné, projednava se v
Karviné a nikoho nezajima, Ze jste ze SuSice. Cestovat pres celou republiku jen kvuli nahlédnuti do spisu je
nelcelné a proto je tfeba vymyslet néco jiného.

Prvni a pravné jednodussi varianta je, ze prosté najdete nékoho, kdo vam muze kopii spisu dojit na patfi¢ny
Urad pofidit, tzn. ma to blizko, mé tam cestu a vi, jak se to déla. V takovém pfipadé je tfeba jej zplnomocnit
podle 8§ 33 spr.f. k jednomu jedinému Gkonu, a to sice k ndhlednuti do spisu. Dal plati to samé, jak popsano
vySe, jen na misté vaSem bude stat zmocnénec.

zmocnénce. O kopii celého spisu nebo jeho ¢asti totiz mizete zazadat na zékladé zakona O svobodném
pfistupu k informacim (¢. 106/1999 Sh.) Tento zpusob ziskani spravniho spisu byl po néjakou dobu
predmétem sport mezi ob¢any a Uredniky, protoze Gfednikiim se nelibilo, Ze G¢astnici fizeni pouzivaji zakon
stvoreny apriori k jinym Géelum pro ziskavani kopie spisu, kdyz maji k dispozici jiny zakonny instrument, a to
je pravé nahlizeni do spisu podle § 38 spravniho fadu. SpiSe si myslim, Ze jim ani nevadil tento drobny
pravni nesoulad, ale to, ze takovou zadost museli také podle zakona FeSit, coz pfedstavuje administrativni
zatéz a praci, béhem které nemohou kasirovat Fidice.

Nicméné postupné doslo k ustaleni judikatury a po vydani metodického postupu ministerstvem vnitra by se jiz
nemélo stavat, Ze by spravni organ na takovou zZadost nereflektoval. Divodem k odepfeni poskytnuti takové
informace neni ani neverejnost fizeni. Je tfeba mit na paméti, Ze na vyfizeni takové zadosti ma spravni
organ az 25 dnl, takze je tfeba o kopii spisu pozadat v€as. Kopii spisu takto Ize béhem Fizeni pozadovat i
opakované a od rtznych spravnich organt, napfiklad od spravniho organu prvého a nasledné druhého
stupné.

Nahlédnuti do spisu jako prostfedek obrany

Nahlédnuti do spisu je kazdopadné signalem spravnimu organu, Ze se o vasi véc zajimate a prikrocite k
obrané. Je také jasnym signalem, Ze v fizeni nejste necinny.

Jakkoli to na prvni pokus nezni moc pravdépodobné, i formalni akt jako nahlédnuti do spisu mize v dalSim
fizeni pfinést fidiCi v obrané nékolik malych vyhod. MlzZe se totiz stat — u nékterych spravnich organa s
pravdépodobnosti hranicici s jistotou, Ze vam pfi nahlédnuti do spisu bude predlozen neuplny spis, v
podstaté jen hromadka chaotickych papirt. Pravdépodobnost takového scénare se zvySuje, pokud se
dostavite seznamit se spisem bez pfedchoziho ohlaSeni. Pfi¢inou tohoto stavu je, Ze Urednici nékterych
spravnich organu jsou svymi nadfizenymi nuceni vybirat co nejvice penéz, coz dopada na celé vedeni fizeni
spis nevyjimaje.

Pokud tedy narazite na nesoulad obsahu spisu s jeho obsahem (8§ 17 — ,spis musi obsahovat soupis vSech
svych soucasti véetné priloh s uréenim data, kdy byly do spisu vlozeny*), tedy napfiklad na situaci, kdy ve
spisu jsou vlozeny néjaké listiny, ale nejsou uvedeny v obsahu spisu, nebo naopak, nebo obsah spisu zcela
chybi, je tfeba na to Urednika okamzité upozornit. Pfi podepisovani zaznamu o nahlédnuti do spisu na tento
dokument uvedte, co vSechno spis postradal. Urednikovi se to nebude libit, ale to je asi v§echno, co s tim
muize udélat. Ziskany poznatek dale nezapomerite uplatnit v istnim jednani nebo v odvolani zhruba v tom
smyslu, Ze Fizeni je od po¢atku zatizenou vadou, protoze neni fadné veden spis.
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FSM 8.1: Spravni Fizeni — prava uéastnika
Dne 20.2.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

V tomto ¢lanku bude uvedeno to, co Gfednici neprosto nechtéji, abyste védéli. Totiz Ze méate ve spravnim
fizeni také néjaka prava. Tento ¢lanek bude souc¢asné prvnim ze série ¢lankl zabyvajicich se spravnim
fizenim trestnim jako takovym, coz je proces, se kterym museji pocitat ti fidi¢i, ktefi se v defenzivé nezalekli,
nezaplatili pokutu panu policajtovi ani neuposlechli autoritativné formulovaného pfikazu, a rozhodli se branit
dostupnymi prostredky.

Na spravni fizeni o dopravnim prostfedku neni mozné napsat jednoduchou kucharku, jako na jednotlivé
relativné snadno strukturované ukony, jako bylo nahlédnuti do spisu nebo podani odporu. Pro Gspésnou
defenzivu ve spravnim fizeni je tfeba chapat nékteré obecnéjsi zakonitosti, na kterych stoji, a ty pak
aplikovat do praxe v tom kterém konkrétnim pfipadé. Zejména je tfeba chapat prava G¢astnika a pak zasady
spravniho fizeni.

Judikatura opakované dovodila, plati pro spravni trestani obdobné principy jako pro trestani soudni, a v fizeni
0 prestupku je na misté analogicky aplikovat pravidla stanovena trestnim pravem, pokud samotny predpis
spravniho prava vibec nefeSi spornou otazku a analogie neni k Gjmé Ucastnika fizeni. Jinak fe¢eno, fizeni o
prestupku (nebo jiném spravnim deliktu) pfejima principy trestniho prava, pokud nejsou v pfestupkovém
pravu upraveny.

Je tfeba konstatovat, ze béhem spravnich fizeni o dopravnich prostfedcich se zcela bézné porusuje zakon.
Predesilam to, aby se nékdo necitil pfekvapen. Ufednici si vymysleji svédecké vypovédi, pozménuji rizné
dukazy, vytvéareji zcela absurdni mySlenkové konstrukce, fadné neodlvodnuji své zavéry a postupy a mnoho
dalSich. Vibec celé spravni fizeni o dopravnich prostfedcich se €asto ocita zcela v rozporu s jeho Géelem a
poslanim. Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, dale pouze Spr.R., totiZ ve svém § 4 fik& néco o tom, Ze
vefejnd sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo pini dkoly vyplyvajici z pusobnosti spravniho organu,
ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfic. Také néco o tom,
Ze spravni organ umozni dotéenym osobam uplatriovat jejich prava a opravnéné zajmy. Namisto toho
Grednici délaji vSe proto, aby dosahli vybéru sankce do obecni pokladny, coz se nevyhnutelné odrazi i na
postupech, které pouzivaji a které pak nasledné pfipominaji hledani hole na biti psa.

Je na vas, jak daleko to nechate zajit.

Pripravil jsem kratky vytah prav, které mate jako Gu€astnik ve spravnim fizeni.

1. Pravo byt informovéan o zahjeni fizeni a byt informovan o fizeni

K zakladnim pravum Gcastnika fizeni je vibec védét, ze je s nim néjaké fizeni vedeno. Zahajeni fizeni z moci
GFedni je popsano v § 46 spravniho Fadu, informovani o ném v § 47. Ufad Géastnika informuje formou
oznameni, oznameni o zahajeni fizeni mdze byt spojeno s jinym Ukonem v fizeni.

Proti zahajeni fizeni se nelze odvolat ani uplatnit viiéi nému zadny jiny prostfedek.
Pokud o to Ggastnici poZadaji, poskytne jim spravni organ informace o Fizenf (§ 36 odst. 2 Spr.R.)

V piipadé fizeni o dopravnim prestupku je toto pravo dilezité ke spravné realizaci jiného prava, totiz prava
nechat se zastupovat. Od tohoto okamziku jste totiz spolehlivé u€astnikem Fizeni (v pfipadé, zZe predtim
probéhlo prikazni fizeni, jste U¢astnikem od zahajeni pfikazniho fizeni).

2. Pravo nechat se zastupovat

Upravuje 8§ 33 spravniho fadu. Kazdy ucastnik Fizeni ma pravo dat se zastupovat advokatem nebo jinym
zastupcem, kterého si zvoli. Zastupce musi byt uréen na zakladé pisemné plné moci nebo prohlaseni do
protokolu. Déle viz FSM 9. V pfipadé fizeni o dopravnich vécech se jedna o ¢asto vyuzivané pravo, které
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také lezi dfadtm radné v zaludku. Motivaci Uc¢astnika zvolit si zastupce muze byt napfiklad geograficka
vzdalenost ke spravnimu organu, neznalost problematiky nebo procesni taktika.

3. Pravo na poucéeni

Spravni organ v souvislosti se svym ukonem poskytne dotéené osobé pfiméfené pouceni o jejich pravech a
povinnostech, je-li to vzhledem k povaze Ukonu a osobnim pomérdm dotéené osoby potfebné.

4. Pravo byt informovéan o vyznamnych skuteénostech v fizeni.

Jedna se zejména o datum a misto Ustniho jednani a mistniho Setfeni, pferuSeni a zastaveni fizeni a v
neposledni fadé oznameni rozhodnuti. Oznameni o téchto skute¢nostech musi spravni organ téastnikiim
dorugit do vlastnich rukou nebo do datové schranky.

5. Pravo nahlizet do spisu

viz FSM7

6. Pravo navrhovat a predkladat diikazy

Ugastnici opravnéni navrhovat dilkazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni aZ do vydani rozhodnuti (§
36 odst. 1 Spr. ). Ugastnici maji pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko (§ 36 odst. 2 Spr. .). V pfipads, Ze se
jedna o fizeni o prestupku, plati 8 73 odst. 2 obdobné.

Spravni organ je povinen se t&mito navrhy zabyvat a v rozhodnuti je vyporadat (§ 68 odst. 3 SprR). Spravni
organ musi mit na paméti i to, Ze obvinény z prestupku ma pravo pozadovat predvolani a vyslech svédku ve
sviij prospéch (&l. 6 odst. 3 pism. d) Umluvy).

Nevyporadani téchto navrht mize mit za nasledek vadné rozhodnuti, protoze bude tzv. nepfezkoumatelné,
tedy nebude z néj mozné rozeznat, jakymi Gvahami se pfi hodnoceni dukazl ¢i namitek Gcastnika spravni
orgéan Fidil a jak své zaveéry nakonec oduvodnil. Jinak fe€¢eno, spravni organ se muze na zékladé svych
vlastnich Gvah rozhodnout, Ze nékteré nebo vSechny navrzené dikazy neprovede, ale mél by soucasné
srozumitelné a logicky odtvodnit, pro¢ se jimi zabyvat nebude. Dale viz § 52 spravniho fadu.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1 As 96/2008 — 120 shrnul velmi pozoruhodnym zplsobem prava
Gc¢astnika fizeni o prestupku a moznosti jeho procesni taktiky:

Podle § 73 odst. 2 zakona o prestupcich ma obvinény z pfestupku pravo vyjadsit se ke v§em skutec¢nostem,
které se mu kladou za vinu, a k dikazdm o nich, uplatriovat skute¢nosti a navrhovat ddkazy na svou
obhajobu, podavat navrhy a opravné prostfedky. Tato prava nalezeji obvinénému po celou dobu fizeni o
prestupku: zakon o pfestupcich vyslovné neomezuije jejich uplatriovani na urcité stadium fizeni (tfeba rfizeni
v |. stupni), a takové omezeni neni mozno dovodit ani z povahy véci. Podle druhé véty citovaného
ustanoveni nesmi byt obvinény donucovan k vypovédi ani k doznani; tim se ale nechce fici, Ze by obvinény
meél jen dvé moZnosti — totiz bud’ od pocatku vypovidat a navrhovat dikazy ve prospéch svych tvrzeni, nebo
az do skonceni fizeni micet a ke své véci se nijak nevyjadrit. Naopak je na obvinéném, jakou procesni
strategii zvoli: méze tedy od pocatku do konce svdj ¢in popirat; pfiznat se k nému a s organem vedoucim
fizeni spolupracovat p/i objasriovani okolnosti ¢inu; nebo se priznat, poté (napfiklad v odvolani) ale svdj ¢in
popfit a navrhovat ddkazy svédcici pro tuto novou verzi. Obvinény v pfestupkovém Fizeni neni totiz
povinen poskytovat spravnimu organu p#i opatfovani podkladd pro vydani rozhodnuti veSkerou
potfebnou soucinnost, jak to od jinych subjektd spravnich fizeni zada § 50 odst. 2 spravniho fadu. z toho
nutno dovodit jak to, Ze mdze byt procesné i zcela pasivni, tak to, Ze k procesni aktivité se mize rozhodnout
i v pozdéjsi fazi fizeni, a spravni organ se musi s touto jeho aktivitou (v podobé uplatriovani novych tvrzeni a
navrhovani novych dukazu) vyporadat. Protichidné postoje obvinéného v riznych fazich rizeni jisté nijak
neusnadriuji spravnimu organu jeho ¢innost; to ale nemdze byt divodem pro omezeni prav obvinéného v
odvolacim fizeni. S ohledem na nutnost pomérovat prava obvinéného z prestupku s pravy obvinéného z
trestného cinu Ize konec¢né poukéazat i na § 249 odst. 3 trestniho radu, ktery zajistuje nepravomocné
odsouzenému moznost uplatriovat v odvolani nové skutecnosti a ddkazy.

7. Pravo osobné se G€astnit Gstniho jednani, klast otazky svédkiim a znalciim a vyjadiovat se k
ddkazum a tvrzenim ostatnich G€astnikti a dotéenych organt a ke vSem ostatnim skuteénostem v
prabéhu fizeni

Tato prava jsou garantovana v ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz mé kazdy pravo
na to, aby jeho véc byla projednana v jeho pfitomnosti a aby se mohl vyjadfit ke vSem provadénym
dikazam.

Podle ustalené judikatury Nejvy3siho spravniho soudu a Ustavniho soudu provedeni vyslechu svédka bez
pFitomnosti U¢astnika spravniho fizeni, aniz by byl o konanfi vyslechu G¢astnik pfedem vyrozumén, je
nezakonnym upfenim prava Uc¢astnika fizeni G¢astnit se vyslechu svédka. To stejnou mérou dopada i na
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provadéni jinych dukazl.
Vznesené pfipominky museji byt zaprotokolovany. Protokol (§ 18 spr. f.) je zaznam o vSech dulezitych
skute¢nostech v fizeni, ktery vede spravni organ. O Gstnim jednani (§ 49) a o Ustnim podani, vyslechu
svédka, vyslechu znalce, provedeni dukazu listinou a ohledani, pokud jsou provadény mimo dstni

jednani, jakoz i o jinych Ukonech souvisejicich s fizenim v dané véci, pfi nichz dochazi ke styku s Ucastniky
fizeni se sepisuje protokol.

V pfipadé fizeni o dopravnich prestupcich se tato ustanoveni uplatfiuji pomérné ¢asto. Spravni organy totiz
vyslech svédkl provadéji ledabyle, pokud vibec. Spravni organy spiSe jevi tendenci vychazet z Grednich
zdznamt PCR nebo obecni policie, agkoli je tento postup procesné nepfipustny, a dekaji, jak na to bude
obvinény reagovat. Kdyz uz je vyslech svédku nevyhnutelny, spravni organ jej provede, pfi¢emz se jedna o
situaci, pfi které je pravdépodobné nej¢astéji poruSovan zakon. Svédecka vypovéd tak spociva nékdy v
nacteni protokolu nebo se v disledku neformalnich vazeb mezi Gfedniky a policisty obé strany dopfedu
domluvi, co méa z vypovédi vzejit. Doporucuji proto se vyslechu svédku vzdy Uc¢astnit osobné nebo tam poslat
zmocnénce.

8. Pravo vyjadfit se pred vydanim rozhodnuti ke v§em podkladiim pro rozhodovani

Upravuje § 36 odst. 3 SpR. Pokud Géastnik nemé&l moZnost se s podklady pro vydani rozhodnuti seznamit, je
to dlvodem pro zruSeni rozhodnuti. Souc¢asné plati, ze U¢atnik maze sdélit namitky k podkladdm pro vydani
rozhodnuti, napfiklad komentovat zpusob zjiSténi nékterych skute¢nosti, a spravni organ musi v rozhodnuti
tyto namitky vyporadat.

V pripadé fizeni o dopravnich vécech je toto pravo nékdy opomijeno nebo obchéazeno, kdy spravni organ jiz v
predvolani k Gstnimu jednani prohlasi, Ze nafizuje Ustni jednani, na néjz bude bezprostfedné navazovat
seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti. Zde spravni orgéan jiz dopfedu predpoklada, ze Gcastnik
nebude v Ustnim jednani Zadné dal$i diikazy navrhovat ani Ze ty existujici nebude napadat, nebo Ze tyto
jeho navrhy bude spravni organ moci ignorovat. V takovém pfipadé je tfeba preventivné zasahnout u Gstniho
jednani a pozadovat, aby spravni organ stanovil novy termin pro seznameni se s podklady pro vydani
rozhodnuti.

9. Pravo na opravné prostredky

Tim muaze byt odvolani (§ 81 Spr. I.), které méa odkladny ucinek, nebo spravni Zaloba (k soudu) proti
pravomocnému rozhodnuti.

Odvolacim organem v pfipadé rozhodnuti, které vydaly spravni organy I. stupné (obecni Gfady obci s
rozSifenou plsobnosti) jsou krajské Grady. V pfipadé rozhodnuti vydanych magistratem Hlavniho mésta
Prahy je odvolacim organem ministerstvo dopravy. V sou¢asné dobé se planuje zména, kdy by v Praze

projednavaly prestupky jednotlivé méstské ¢asti a odvolacim organem byl MHMP.

V dopravnich vécech je odvolani pouzivano velmi ¢asto. Spravni organy totiz postupuji tak, ze v |. stupni
rozhodnou jakkoli, zamérné i Spatné tak, aby byl fidi¢ shledan vinnym a byla vymérena sankce. V rozhodnuti
chybi radna oduavodnéni, nejsou uvedeny dukazy, nejsou vyporadany pfipominky a navrhy Gcéastnik( apod.
Spravni organ v takovém pifpadé ¢eka, zda to bude fidic¢i ,stat za tu nAmahu“ a poda odvolani. Urcité
procento fidi¢d mavne rukou a odvolani nepoda, protoze bud nemaji potfebné zkuSenosti a museli by
nékoho pfizvat nebo pozadat, nebo tim prosté nechtéji ztracet ¢as. Podle informaci spravnich organt se
odvolava zhruba 10% Fidica.

10. Pravo na pfimérenou lhatu k provedeni tkonu
Viz § 39 SprR.

Spravni organ Gcastnikovi uréi pfimérenou Ihitu k provedeni tkonu, pokud ji nestanovi zékon a je-li toho
zapotrebi. Popsana situace mize nastat napfiklad tehdy, kdyz se G¢astnik dostavi k Ustnimu jednani, kde
jsou provedeny dukazy, které jsou velmi rozsahlé a vyzaduji ur€ity ¢as k jejich prostudovani. V takovém
pfipadé nemuze spravni organ po G€astnikovi spravedlivé chtit, aby se s nimi seznamil a vyjadril se k nim
béhem nékolika minut a naopak Gcastnik muze pozadovat pfimérenou Ihiitu na seznameni se s prislusnou
casti spisu.

11. Pravo na posuzovani dle obsahu

Podani definuje § 37 SprR jako Gkon G&astnika smérem k spravnimu organu. Nemusi se nutné jednat pouze
o listinu, i kdyz to tak ve vétSiné pfipadl je. Soucasné stanovi, ze podani podani se posuzuje podle svého
skute€ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno. Nema-li podani pfedepsané nalezitosti nebo trpi-
li jinymi vadami, pomuze spravni organ podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a
poskytne mu k tomu pfimérenou lhutu. Spravni organ se proto nemuze postavit do pasivni role ,ja jsem sice
vaSe sdéleni obdrzel, ale chybéla tam néjaka nalezitost a tak jsem ho nebral v Gvahu*.
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12. Pravo namitat podjatost pracovnika spravniho organu

a zédat jeho vylougeni z projednavani a rozhodovani o véci (§ 14 a nasledujici SpR). Ugastnik Fizeni méze
namitat podjatost Gfedni osoby, jakmile se o ni dozvi. Kazda osoba bezprostfedné se podilejici na
vykonu pravomoci spravniho organu (déle jen ,ufedni osoba“), o niz Ize ddvodné predpokladat, ze
ma s ohledem na sv{j pomér k véci, k G¢astnikim Fizeni nebo jejich zastupcim takovy zajem na vysledku
fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vylou¢ena ze vSech ukonu v fizeni, pfi jejichz
provadéni by mohla vysledek Fizeni ovlivnit.

Rozsudek NSS ¢.j. 3 As 2/2013 — 23 obsahuje rozsahlou argumentaci, kdo a za jakych okolnosti je o
namitce podjatosti opravnén o namitce podjatosti rozhodnout.

13. Pravo nato, aby spravni organ rozhodoval ve Ihltach stanovenych spravnim fadem a pravo na
vyuziti opatfeni proti ne€innosti

Zde je tfeba pfipomenout, Ze Ihlty upravené ve spravnim fadu pro jednotlivé procesni tukony spravniho
organu, typicky Ihaty pro vydani rozhodnuti podle § 71 Spr.f., nejsou spojeny s zadnym pravnim Gc¢inkem.
Pokud tedy spravni organ ve lhté nerozhodne, neznamena to, Ze by uz rozhodnout nemohl. Oproti tomu
Ihaty, které jsou stanoveny Gcastnikovi, zpravidla pfi jejich probéhnuti maji za nasledek zanik néjakého prava
nebo vznik néjaké povinnosti. Tak napfiklad nepodani odporu v zakonné 8-denni Ih(ité ma za néasledek to, ze
odpor nabyde pravni moci.

20. 2. 2016 D-FENS
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D-FENS.c- -

Ridi¢i maji prava. 520 tnakinin 2

FSM 9: Nahravame spravni orgéan, teorie a
praxe

Dne 20.2.2016 napsal Smrtihlav v kategorii FSM

Tématem tohoto ¢lanku bude bude pofizovani audiovizualnich zaznamu statnich zaméstnancu pfi vykonu
sluzby ¢i povolani.

Dil I. Teorie

Zagit miZzeme nazornym telefonatem.

[Zmr] E, kapitan Smid kriminalka Praha, dobry den pane Pecina.

[Pec] Dobry den, ano?

[Zmr] J& mam takovy dotaz na vas ohledné bloku (sic!) paragraphos.pecina.cz, jestli logujete, jestli logujete
IP adresy pfispévateld.

[Pec] Ehm, to nelze technicky. To je blog provozovany google, a k IP adresam ja se nedostanu.

[Zmr] Jasné. A to jé...guglu...dobfe, ja se na to podivam, tedy jestli...

[Pec] Musite pozadat o pravni pomoc Spojené staty a pokud vam ji poskytnou tak s vami google
spolupracovat bude...jest to otazka. J& muzu komentar vymazat.

[Zmr] Jasné&. AE. Je t6. Dobry. KdyZ budu mit jesté n&jaky dotaz jesté, tak bych zavolal..

[Pec] Zavolejte. Tenhle rozhovor jde samoziejmé okamzité na web, jo? V¢etné toho €isla, to je vam jisté
jasné.

[Zmr] Neni to nutny, pane Pecina.

[Pec] Neni to nutné, ale je to Gcelné. Ja to ted hned udélam.

[Zmr] Débre.

[Pec] Méjte se pékné, nashle.

A tady je pokracovani.

[Pec] Ano?

[Zmr] Dobry den, pane Pecina! My jsme spolu rano hovoili.

[Pec] Jasné.

[Zmr] Kazdopadné vam nedavam souhlas s nahravanim tohohle hovoru...

[Pec] Hm. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o projev osobni povahy, tak ja takovy souhlas ani nepotfebuju.
[zmr] Dobfe. E. Jestli mate potfebu to nahravat, nahravejte, miZete si to...vystavovat kde chcete, to je v
zasadé vasSe vec, é, jenom bych vas rad pozadal o odstranéni nebo vypipnuti aspon pfijmeni..

[Pec] Opakuiji, Ze se nejedna o, Ze se nejedna o projev osobni povahy, ve smyslu ustanoveni §12
Obéanského zakoniku. Jo? Pokud samozrejmé jste skutecné ten, za koho se vydavate, ja to nepoznam,
protoZe tedy jako volajici ¢islo je uvedeno €islo jaksi operatora T-Mobile, tak v tu chvili se tady jedna o
Gfedni hovor...

[Zmr] To kazdopadné.

[Pec] A na tento Ufedni hovor se nevztahuje ta ochrana, jaka by se vztahovala na hovor obsahujici
projevy osobni povahy. Tohleto bylo judikovano uz nékolikrat, takze doporu¢im vam konzultaci s
néjakym pravnikem, ten vam to vysvétli.

[Zmr] (ticho)

[Pec] Mohu pro vas udélat jeSté néco jiného?

[Zmr] J4 jsem vas chtél jenom sluSné pozadat jako ob€an ob¢&ana, abyste jednak to pfijmeni, které jsem
uved, odstranil, jestli jste ochotnej to pfijmout?

[Pec] Ne, to neudélam.

[Zmr] Neudélate, jasné. A to telefonni ¢islo, ktery uvadite na blogu, taky, jestli byste mohl odstranit?

[Pec] Ani to neudélam.
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[Zmr] Ani to neudélate.

[Pec] Tak.

[Zmr] Vyborné.

[Pec] Co dal pro vas mohu ucinit?

[Zmr] Eh, to bude asi vSechno pro tuto chuvili.

[Pec] Takze vam preji pfijemny zbytek dne pane. Méjte se hezky, nashledanou.

Blahosklonné bych preSel pavodni Gcel, ktery fizl sledoval. Policajtt je pfece malo, potfebujeme jich vic, a
taky tady nejsou od toho, aby feSili vase vykradené auto. Vymluvné je proto upozornéni, které autor blogu na
své stranky po telefonatech umistil: Policie Ceské republiky se zajima o IP adresy osob, které komentuiji
tento blog. Ve vlastnim zajmu zde proto nic nepopirejte, nezpochybriujte, neschvalujte, neospravedlriujte,
nikoho a nic nehanobte, nepodporujte a nepropagujte, a pokud se presto rozhodnete komentér pfidat, pak
se, prosim, nicemu nedivte.

Jesté nez se dostaneme k zasadam pofizovani AV zaznamu organl vefejné moci, par slov k témto dvéma
rozhovortim. Prvni hezka pasaz je tahle:

Kazdopadné vam nedavam souhlas s nahravanim tohohle hovoru...(za nékolik sekund pozdéji)...mdzete si
to...vystavovat kde chcete, to je v zasadé vase vec.

V malém méfitku je to ilustrace jevu, ktery je bézny v interakci obéan-organ statni moci. Drtiva vétSina lidi co
znam zUstava v takovych situacich bezbranna. Rikejte tomu jak chcete, obrat 0 180°, Ihani, to je fuk.
Zakladnim stavebnim kamenem komunikace Gfednikl a pFisluSnik( ozbrojenych sil smérem k ob&anovi je
sdéleni informace, ktera je sice Iziva, nicméné vy to nejspis vabec nevite. Za vétou “nedavam vam souhlas s
nahravanim” je vzdy jedna ze dvou moznosti; bud policajt nevi, jaké je zakonna Uprava pofizovani nahravky
rozhovoru, ktery s autorem blogu vede ze své sluzebni pozice, anebo to vi a spoléha na to, Zze zakonnou
Upravu neznate vy. V kazdém pripadé vam to sdéluje vyhruzné a z pozice sily. A to obecné velmi dobfe
funguje. Za nékolik sekund po naprosto nekompromisnim zakazu pfichazi véta “vlastné muazete, to je vaSe
véc”. To je normalni. Béhem jednani s Gfady v agendé prestupkl na Useku dopravy jsem uz tolikrat slySel, co
vSechno nesmim a co v8echno musim, aby se to potom otogilo v pravy opak, Ze se nad tim nepozastavu;ji.
Pokud mate v komunikaci s organy statni moci low skill, poradim vam jedno pravidlo. Cokoliv vam od zitfka
sdéli policajt nebo Ufednik povazujte automaticky za lez. Chtéjte dolozit kazdé jejich tvrzeni a jednani. Nejste
odbornik prava, zakony neznate nazpamét a ptejte se jich na zakladé ¢eho pravé padl zakaz nebo prikaz.

Krasna je véta ja jsem vas chtél jenom slusné pozadat jako obcan obcana. To uz je klasika. Zavola vam
policajt, sd&li vam, Ze je kpt. Smid z kriminalni policie Praha a chce po vas né&jaké informace. Kdyby vam
zavolal n&jaky Smid z Prahy, Ze se chce kamaradit a tahat z vas IP adresy, asi byste se ho zeptali, co je mu
do nich, nebo ho rovnou poslali nékam, ze? Ale vam napred vola organ ¢inny v trestnim fizeni. Navic vam
potvrdi, Ze se kazdopadné jedna o Ufedni hovor. No a najednou, z ni¢eho nic, vola jenom ob¢an. Parada.

Jinak jsou myslim telefonaty ilustrativni a hlavné pou¢né samy o sobé. Vétu ...se nejedna o projev osobni
povahy, ve smyslu ustanoveni §12 Obcanského zakoniku. drobné opravime, nebot' se ndm Obcansky
zakonik stihl novelizovat. Pfesunulo se ndm to pod §84-90 NOZ, ale s paragrafky jeSté pockejme.

Jesté se mi libila jedna véc. Jak jsem podal vysvétleni aneb Rukovét odbojného ob&ana. Doporuduji precist.
Celé je to uz dosti starSiho data, nicméné shrnuje to perfektné fungovani statni spravy smérem k vam.
Nelze, nemuzete, neexistuje a vSechna tahle slova jsou postupné likvidovana prostou slusnosti a znalosti
legislativy. Pokud méate dojem, Ze tohle vy stejné nikdy nezvladnete, protoze prece nejste Zadnej pravnik,
jste sluSnej obcan a tak s vama holt budou vyjebavat, potom vézte, Ze telefonni rozhovory i podani
vysvétleni jsou dilem néjakého pana Tomase Peciny, ktery vystudoval teoretickou fyziku na MFF UK v Praze
a zivi se dle svych slov pfedevsim prekladatelstvim. Ze svého okoli znam hned nékolik lidi, ktefi by se
nenechali nachytat, stejné jako pan Pecina, aniz by byli absolventy né&jakych seminafi o Rimském pravu na
nasich turbofakultach. Kazdy se musi za sebe rozhodnout, zda chce zlstat v pozici slabého bezbranného
obc¢ana, ktery taha za kratSi konec provazu a necha si srat na lebku, anebo se k tomu postavi ¢elem. Takze
tu je néjaka nalejvarna ve véci pofizovani AV zaznamu pfi jednani s organy statni moci.

Pofizovani zdznamu ve spravnim Fizeni

Spravni fad neobsahuje Upravu pofizovani zvukovych nebo obrazovych zaznamd béhem Ustniho jednani.
Ugastnik tedy muZe na zakladé obecné zasady, Ze kazdy ob&an mizZe &init, co neni zadkonem zakazano,
pofizovat pro vlastni potfeby zvukové a obrazové zaznamy béhem Ustniho jednani ve spravnim fizeni.
Lze také pouzit argumentaci z rozhodovaci praxe soud(, Ze se nejedna o projevy osobni povahy, nebot
pfinejmensim Gfedni osoby zde vystupuji z titulu své vefejné funkce. K zavéru, Ze nataceni Ustniho jednani
je pfipustné, dospél i NSS napf. ve svém rozsudku ze dne 31. 3. 2010 €. j. 5 As 37/2009-94. Argumentuje v
ném — s odkazem na ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy, Ze ze skuteénosti, Ze spravni Fad vyslovné pravo nahravat si
jednani nezakotvuje, nelze dovozovat, zZe je zakdzano. Pro ochranu soukromych osob, které v Gstnim
jednani nevystupuiji jako nositelé verejné moci nebo v rdmci svého povolani, plati, Ze jejich zaznamy Ize
pofizovat pouze s jejich souhlasem.

Nahravani pfislusnika policie
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Dle stanoviska odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ¢. 35 Ize pofizovat zvukové €i obrazové
zaznamy pfislusnika policie CR ve sluzbé. Dle ngj: ,P¥i provadéni sluzebnich tkond policisté nevystupuji
jako soukromé fyzické osoby, tudiz pofizeni audio a videozaznamu nebo fotografie jejich jednani a chovani
nemuze byt posuzovano jako zasah do jejich osobnostnich prav, napf. prava na soukromi. Pofizovani
obrazovych ¢i zvukovych zaznamu pfi provadéni sluzebnich zaznami obcany na misté verejnosti
pristupném neni zdkonem zakéazano.“ | zde se vychéazi z obecné zasady, ze kazdy ob&an maze Cinit, co neni
zakonem zakazano. V zadném pravnim predpise neni zakazano pofizovani obrazovych nebo zvukovych
zédznamu policisttl ve sluzbé. Prisludnik Policie CR ve sluzbé& vykonava plisobnost organu vefejné spravy,
policisté tedy pfi provadéni sluzebnich zakrokl nevystupuji jako soukromé osoby. Z tohoto divodu se na
policisty ve sluzbé nebude vztahovat ochrana osobnosti dle ustanoveni § 84 a nasl. NOZ.

Predchozi dva odstavce jsem prevzal z eps.cz.
Stanovisko vefejného ochrance prav

Tim uzaviram dil prvni, ktery je délostreleckou pfipravou dilu druhého. V ném si fekneme to opravdu
podstatné. Pro¢ je dobré ufedniky a policajty nahravat a natacet, kudy vibec na to a jakym zplisobem se
branit odmitnuti. Pokusim se tak vytvofit maly pododdil FSM, kde to bude zpracovano v bodech. Tohle byly
jen takové kecy okolo.

Dil Il. Praxe

Na konci prvniho dilu bylo pofizovani audiovizualnich zaznamu statniho organa “legislativné ukotveno”. Ted
pljde o praktické postupy.

1. Pro€ chceme policajta nebo Gfednika nahravat

Ozbrojené sily a Gfednictvo s ndmi nej¢astéji vyhledava styk buzeracni. Pokud se nedostavate do kontaktu s
vykonnymi slozkami statu profesné, tyka se vas zifejmé nejCastéji prestupkova agenda méstskych narodnich
vybor( (dopravni, stavebni aj.) a pokec s Policii CR nebo Mé&stapem. Nasleduijici Fadky se budou zabyvat
vyhradné vySe uvedenym; muZzete si nahravat samoziejmé i vyfizovani nového pasu, ale za sebe k tomu
neshledavam zadny davod. Sva specifika méa také pofizovani AV zaznamu na pudé soudu atd., ale tim se
zabyvat nebudeme.

Nahravat policajta nebo Ufednika chceme bud pro svou vlastni potfebu, pfipadné jako dukazni material.
Obecné plati, Ze bézny obcan je v osobni komunikaci se statnim organem v nevyhodé. Orgéna to Zivi, uz ma
néco za sebou a “umi v tom chodit”. Na druhé strané stoji vétSinou nervozita, minimalni zkuSenosti, zna¢na
neznalost pfisluSného prava a velice ¢asto nutkava touha mit to co nejrychleji za sebou. Posledni zmifiovany
faktor zplUsobuje, Ze ob&an odkyve a podepiSe radéji tplné vSechno, jen aby uz bylo po vS§em. Vzdyt doma
se pak na ten protokol podiva, v klidu, u kaficka a popfemysili...kurva, tohle jsem fakt podepsal? Ale nic
takového tam nepadlo! Budu se branit. Vzdyt prece...ja si to pamatuju jinak...

2. Pamatovat si néco jinak je na hovno. Od zitfka nahravame.

Nahravat organa chceme, abychom doloZili, Ze jeho jednani bylo v rozporu se zakonem. My na misté tfeba
vibec netuSime, Ze se tak stalo, ale zkuSeny kolega, kterému zaznam pustime, tam toho tfeba najde vic.
Zastavi vas PCR, Ze vam namé¥ili n&jakou rychlost. Vyy to nechcete rozporovat, odmitnete to ale fesit na
misté, s tim, Ze preferujete spravni fizeni. Najednou se za¢nou dit véci. “Ukazte nam povinnou vybavu”.
Hodina ¢ekani, béhem které si policajti povidaji v auté, nebo zastavuji jina auta. Policajt chce pét tisic kauci.
“Nemate penize? Tak si vystupte z auta, dal nepojedete”. My nevime, Ze policajti pravé tfikrat porusili zakon,
ale ono to zas tolik nevadi, protoze mame vSechno na videu. Ono se to jeSté bude hodit.

Jiny ptibéh: pred néjakym ¢asem jsem se castnil Gstniho jednani spravniho Fizeni ve véci prekroceni
rychlosti. Urednik si nazval dva svédky (dva policajty) a kladl jim ddvtipné dotazy. Potom jsem se hodlal
zeptat policajtu ja, jestli byli na doty¢né misto umisténi proto, ze se tam da vybrat hodné penéz, nebot se
jedna o rovny prehledny Usek s protismérem oddélenym svodidly a dle statnich statistik je tam minimalni
nehodovost. Urednik mi oznamil, Ze tuto otazku mi poloZit svédkovi zakazuje. Mé&l jsem z toho skoro i radost,
takZe jsem poznamenal, at' ten zédkaz zaprotokoluje a j& jsem pro. Bylo mi fe€eno, ze to v protokolu nebude. |
kdybych se na hlavu stavél.

Nebyl jsem v zrovna zavidénihodné situaci, co Ffikate?
Ale prd. Ja jsem si to totiz nahral.

3. Jak to budeme realizovat

Poridime si mobilni telefon vybaveny kamerou a mikrofonem. Pokud s nami budou statni organi komunikovat
telefonicky (vétSinou se tak nedéje), nepofizujeme si Nokia Lumia s Windows Phone 8.X, protoZe takovyto
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zmrdisystém nahravani hovori zamérné neumoziuje (ja to zjistil az pozdé).
a) stealth mode

PFi jednani s ufednikem v interiéru nam postaci zvuk, obraz je v podstaté zbytecny. Zapneme nahravani a
odlozime telefon na stal k propisce a papirdm. Pokud to Ufednikovi dojde, patrné dojde ke konfrontaci.

full screen m

Pfi jednani s policajty jednoznaéné doporucuji natacet ke zvuku i video. Samotny zvukovy zaznam by byl
Spatné pouzitelny; musi byt jasné kdo pravé mluvi, v jaké situaci, co se na misté déje.

4. Konfrontace

Ke konfrontaci dojde. Jesté pfedtim, nez zacnete porfizovat AV zaznam statniho organa to musite védét a
musite byt pfipraven. Pokud pujde o rutinni kontrolu policejni hlidkou atp., nechte to byt a organa
nedrazdéte. Jakmile ale dojde k né¢emu nestandardnimu, tahejte obusek z pytle ven. Urcité natacejte, bude-
li se s vami cilené néco resit.

Field survival manual. Pokusim se nastinit néjakeé situace, které by mohly nastat.

Okynko méstské policie, podani vysvétleni

— Co to tady mate? Vy mé nahravate. Okamzité to vypnéte.

— Mém na to pravo. Nic tim neporusuiji.

— Podivejte se, tady nemate co nahravat. Tady to mate napsany, ne? Ja s tim nesouhlasim.

— Vy s tim souhlasit nemusite. Neni to zasah do vaSich osobnostnich prav. Nevystupujete jako soukroma
osoba. Budu si to nahravat.

— Neexistuje, ja se s vama nebudu vibec bavit.

—V poradku. Mam ddkaz o tom, Ze jsem se dostavil, prokazal totoznost, spolupracoval a o tom, ze mi
zakazujete néco, co zakazano neni. Pokud si sem vylepite napis “zédkaz nataceni”, nema to zadnou
relevanci. Nejste soukroma firma a nemdzete si vymyslet vlastni vnitmi predpisy.

Pochybeni obecnich nebo méstskych straznikda by se mélo feSit na obecnim nebo métském uradé. V redlu
ale nad méstapem disciplinarni dohled prakticky neexistuje. Proto se obecné snazime minimalizovat kontakt
s MP (nap¥. pfivolanim PCR).

Néarodni vybor, odbor prestupk(i v dopravé, stni jednani SR

— Ja nezah4jim jednani, dokud budu mit podezdreni, ze mé nahravate.

— Nahravam vas a nahravat budu. Mdzete mi ukazat, kde je mi to zakazano? Zakazuje mi to spravni rad?
— Zakazuji vam to ja.

—V tom pripadé prosim o schizku s vedoucim vaSeho odboru. Mam tady na vas jednu stiznost, hned za
tepla.

Ugastnik miiZze pofizovat pro vlastni potfeby zvukové a obrazové zaznamy b&hem Ustniho jednani ve
spravnim Fizeni. K zavéru, Ze nataceni Ustniho jednani je pfipustné, dospél i NSS napf. ve svém rozsudku
ze dne 31. 3. 2010 ¢&. j. 5 As 37/2009-94.

icie
Predstavte si situaci, kdy zac¢nete pofizovat video skupinky policajtt. Za par sekund u vas jeden z nich bude.
VyzkouSeno.

— Prestarite mé natacet, ano?

— Nep/estanu, neporusuji tim zadny zakon.

— Ja vas timto jménem zakona vyzyvam, abyste to okamzité vypnul.
— Kdybyste aspori ty zakony znal, kdyz se jimi tak zaklinate.

— Dejte mi vaSe doklady.

— Proc?

— Jste podobny celostatné hledané osobé.

Ano, toto se vam stane. Musite s tim pogitat. PCR jedna zasadné z pozice sily. Doklady hodinu neuvidite a
budete tam ¢ekat jako trotl. S tim musite pocitat. MuZete podat na pfislusnika stiznost na Generalni inspekci
bezpeé&nostnich sbort. Ale viibec nic od toho neéekejte. Ctvrt roku od incidentu, kdy do leZiciho zran&ného
motorkare pfiSel policajt, nakopl ho a zac¢al mlatit do hlavy nema GIBS zadny zavér, doty¢ny hajzl stale
pracuje u policie a vSe se nechava vySumét. Pfed rokem a pul si policajti z lidi udélali na D1 zivy zataras,
vysledkem ¢ehoz byla velmi tézka zranéni. GIBS rozhodl, Ze je to v pohodé.

Osmnactisekundové video. “Jsi novinaf nebo néco? No, tak to schovej”. Legrace je v tom, Ze doty¢ny to
opravdu schoval. Asi takovou koncentraci ozbrojennych sloZek nevydejchal. Slabé povahy maji rozklepana
kolena i face to face s jednim organem. Kdyz jich tam stoji deset, neda to kazdej.

Cvicte se. Pracujte na tom. Dle stanoviska odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra ¢. 35 Ize pofizovat
zvukové &i obrazové zaznamy prislusnikd policie CR ve sluzb&. Dle né&j: ,Pfi provadéni sluzebnich tkon(
policisté nevystupuji jako soukromé fyzické osoby, tudiz pofizeni audio a videozaznamu nebo fotografie
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jejich jednéni a chovani nemize byt posuzovano jako zasah do jejich osobnostnich prav, napf. prava na
soukromi. Pofizovani obrazovych ¢i zvukovych zaznama pfi provadéni sluzebnich zaznamd obéany na misté
vefejnosti pfistupném neni zakonem zakazéano.”

Pokud to s PCR chytne $patny smér, méjte v telefonu uloZzené &islo na GIBS — 974 839 734. Nahlaste
vSechny skute¢nosti a pozadejte tuto instituci o pomoc ve vasi situaci. GIBS stoji 180 milion0 ro¢né z vasich
dani a je tu od toho.

Zavérem: nahravejte si veskerou svoji komunikaci s organy statni moci. Je to pro vase vlastni dobro. Mize
vam to usnadnit situaci, to kdyz bude pofizovani AV zaznamu pusobit jako prevence nezakonného jednani
(orgén si “da pozor”), mdze vam to pékné zhorknout (agresivita a mstivost ze strany organa), ale ve vétSiné
pfipadu vam to dobfe poslouzi.
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"FENS.cz -

Ridi¢i maji prava. 520 tnakinin 2

FSM 10: Zastupovani v Fizeni

Dne 27.2.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

V tomto ¢lanku se podivame na praktickou realizaci jednoho z prav G¢astnikd spravniho fizeni, totiz prava
nechat se v fizeni zastupovat.

Zastupcem Ucastnika fizeni v dopravnich vécech je nej¢astéji zmocnénec, ojedinéle se mizeme tak setkat s
institutem opatrovnika. Zastupovani Uc¢astnika zmocnéncem upravuje § 33 spravniho fadu.

Zmocnénec zastupuje U¢astnika na zakladé pIné moci. PIna moc musi byt pisemnd nebo ji Ize udélit Gstné
do protokolu. V téZe véci muze mit G¢astnik sou¢asné pouze jednoho zmocnénce.

Zmocnéni mize byt udéleno k ur¢itému Ukonu (nebo skupiné tkonl nebo pro uritou ¢ast fizeni) podle § 33
odst. 2 pis. a), nebo pro celé fizeni podle pis. b), nebo podle pis. c) pro neurcity pocet fizeni, pficemz plna
moc v takovém pfipadé musi byt opatfena ovéfenym podpisem. V pochybnostech o rozsahu zastoupeni
plati, Ze zastupce je opravnén vystupovat jménem zastoupeného v celém fizeni. V dopravnich vécech se
zpravidla uplatiuje plna moc podle pis. a) a b).

Zmocnénec muze udélit plnou moc jiné osobé, aby misto ného za Gc¢astnika jednala, jen je-li v plné moci
vyslovné uvedeno.

Zmocnénec vystupuje v fizeni jménem zastoupeného a z UkonU zastupce vznikaji prava a povinnosti pfimo
zastoupenému. Dorucuje se pouze zastupci (s vyjimkou Ukond, které muze vykonat osobné pfimo
zastoupeny, tedy napfiklad podani vysvétleni).

Tolik teorie. Nyni budou nasledovat poznatky z praxe.
K €éemu je zastoupeni na zakladé plné moci dobré?

Davodu k tomu, pro¢ se nechat v fizeni zastupovat, maze byt cela fada. Napfiklad nedostatek ¢asu k Gcasti
na Ukonech Fizeni nebo geografickd vzdalenost do sidla Ufadu, kde je fizeni vedeno. Pro néktera dopravné-
tresné-spravni fizeni je urcité na misté najmout si profesionala nebo alespori osobu, ktera je problematiky
znald. Zmocnéni ur¢ité osoby muze byt i vychodiskem pro procesni taktiku, jak si ukazeme dale.

Kdo muZe byt zmocnénec a jak ma vypadat plnd moc?

Jakakoli existujici svépravna osoba. Spravni fad neklade zadné pozadavky na narodnost, misto pobytu,
vzdélani nebo odbornou praxi zmocnénce. Stejné tak nejsou kladeny formalni naroky na plnou moc kromé
toho, Ze musi byt pisemna nebo nadiktovana do protokolu. To dalo vzniknout i skuteé¢né zajimavym plnym
mocem.

Kdy je mozné ustanovit zmocnénce?

Zmocnénce mUze ustanovit pouze Ucastnik Fizeni, je proto zapotfebi, aby fizeni bylo zahajeno (§ 46-47
spr.f.), pfipadné aby spravni organ vydal pfikaz, coz se poklada za prvni tkon v fizeni (§ 150 odst. 1 spr.f.).
Pokud je plna moc udélena pfed zahajenim fizeni, zastupovani ve smyslu § 33 spr.f. nevznikne.

Je mozné ustanovit zmocnénce pro podani vysvétleni?

Podani vysvétleni je fazeno mezi postupy pred zahajenim fizeni, proto nelze pro podani vysvétleni ustanovit
zmocnénce podle § 33 spravniho fadu. Déle viz rozsudek NSS ¢.j. 2 As 109/2015, kde chyboval spravni
orgéan tim, Ze se obracel na zmocnénce fidi¢e a pozadoval po ném vysvétleni, a 9 As 87/2010, kde Fidi¢
nadiktoval plnou moc do Gfedniho zdznamu méstské policie.

Takovéa Gvaha je v souladu i s ¢l. 37 LZPS, kde je rovnéz fe¢ o zastupovani v fizeni. Nicméné si myslim, ze
cela véc nestoji az tak kategoricky. Napfiklad policie nebo méstska policie pfi své dopravni ¢innosti v terénu
vystupuje jako spravni organ, takze teoreticky i v pfipadé, kdy policie poZaduje vysvétleni od fidice, pfichazi
zastoupeni v Gvahu. Je to ale do zna¢né miry teoreticka véc, protoze jak jsme si fekli, s policajty se
nebavime a k tomu zastupce neni zapotrebi.
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Informace, Ze pro podéani vysvétleni Ize nékoho zmocnit, je nespravna a je na internetu rozsifena.
Pravdépodobné zde dochazi k zaméné dvou Gkon, a to sice podani vysvétleni a dstniho jednani. Urednici
nékdy reaguji na vyslani zmocnénce k podani vysvétleni tak, Zze se pokusi potrestat pofadkovou pokutou
fidice, protoze se k podani vysvétleni nedostavil (a proti tomuto postupu se Ize branit na zékladé nalezu
Ustavniho soudu &. I. US 1849/08, ze kterého plyne, Ze pokuta uloZzena za neuposlechnuti vyzvy k podani
vysvétleni musi sledovat racionalni a Ustavné aprobovany ucel).

Jak je to se zmocnénim pro zastupovani ve véci spravniho deliktu provozovatele vozidla?

V postupu ustanoveni zmocnénce neni rozdil. Zajimava situace v3ak vznikne, pokud provozovatel vozidla
ustanovi zmocnénce pro fizeni o pfestupku, které nasledné spravni organ zastavi a zahji s provozovatelem
vozidla Fizeni o spravnim deliktu fyzické osoby. Pak zalezi na textu plné moci, zda se napiiklad vztahuje na
JfHzeni vedené pod ¢.j." (pak bude plnd moc platit pro obé fizeni, pokud Gfad zachova stejné €. j., coz se
nejspis stane) nebo ,fizeni o prestupku ¢. j.“ (pak plna moc bude platit jen pro Fizeni o pfestupku a v fizeni o
SprDelu se bude Gfad muset zase obracet na provozovatele osobné do doby, nez uzavie novou plnou moc.
Dale viz 1 As 9/2015)

Jaky je konkrétni postup ustanoveni zmocnénce?

Po sepsani pIné moci by se mél spravni organ néjakym zptsobem dozveédét, Ze Ucastnik fizeni je
zastupovany. Podle rozsudku NSS ¢.j. 9 As 261/2014 postaci zaslani nebo predloZeni plné moci v kopii. V
pochybnostech si spravni organ mize vyzadat original plné moci. Pokud by na zakladé pIné moci udélené v
kopii pravni organ nepfiznal zastoupeni Ucinek, porusil by procesni prava Gcastnika.

Uvedeny rozsudek mmj. reagoval na obstrukci, kterou pouzivaly pfedevsim firmy nabizejici zastupovani v
prestupkovych Fizenich. Ty dorugily spravnimu organu kopii plné moci a kdyz spravni organ doved| fizeni do
konce, namitli, Ze to nemysleli tplné vazné, kopii piné moci mu zaslali jen pro informaci a Ze se se
zmocnitelem dohodli, ze zmocnéni nastava okamzikem predani originalu piné moci Gfadu. Samozrejmeé ze
tato konstrukce nemohla dlouhodobé obstat.

Volba neexistujiciho a neaktivniho zmocnénce

Mozna dojdete k zavéru, Ze vasSe procesni prava bude nejlépe realizovat néjaka osoba v zahrani¢i, napfiklad
Ahmed Al Karda nebo Muhammad Omar Ali. Uvedenou problematikou se obsahle zabyval NSS v rozsudku 1
As 27/2011, ktery doporucuji jeSté pred zapojenim Ahmeda nastudovat. V podstaté se tam konstatuje, ze
volba zmocnénce v ciziné je mozna, ale sou¢asné musi slouzit G¢elu, ktery ustanoveni zmocnénce ma, a
nesmi dochazet k zneuziti prava. Pokud by spravni organ v tom konkrétnim pfipadé zjistil, ze zneuziti prava
doSlo, mize takovému zastoupeni nepfiznat Gcinek.

Soud déale konstatoval, Ze takovy postup Ufadu bude zcela vyjimeény, coz se v praxi nenaplnilo. Vyse
uvedeny rozsudek se stal pomérné popularni v komunité Grednikd, v rdmci pravidelnych skoleni se s nim
seznamili a nepfiznani G¢inkd zastoupeni se stalo béZnou praxi v pfipadech, kdy se Urednikim na osobé
zmocnénce néco nepozdavalo. Je vSak tfeba poukazat na to, Zze spravni organ musi vhodnymi prostredky
dokazat, ze k zneuziti prava skute¢né doslo, k ¢emuz postacuje napfiklad to, Zze se mu zasilky vraceji a
zmocnénec tak neni dosazitelny. Nepostacuje to, ze zmocnénec méa ddorucovaci adresu v ciziné. V pfipadé
zmocnénce Vv cizing, kterému se déa dorudit, jehoz adresa neni na prvni pohled nevérohodna (napfiklad Jurta
14, Ulanbatar) nebo v pfipadé zmocnénce v zemi, ktera zasilky nevraci zpét (zejména ostrovni staty) to bude
mit spravni organ tézké. Nakonec i inaktivita v fizeni mize byt procesni taktikou.

Dokud se tento postup nerozsifil, pfistupovaly Gfady v souladu s § 34 odst. 4 k ustanoveni opatrovnika. Tento
Uredni zmrd (Casto byl opatrovnikem néjaky jiny Gfednik, protoze jsou za to penize) je samoziejmé v fizeni
zcela necinny a slouzi v podstaté k tomu, aby Gfad bez problému dovedl fizeni tam, kam potfebuje.

Volba neexistujiciho, ale aktivhiho zmocnénce

»Zmocnéncem* v takovém pfipadé je jméno na dopisni schrance, které je smyslené, ale Ize mu doru¢ovat a
také muze nékdo jeho jménem sporadicky reagovat a udrZzovat tak Gfad v predstaveé, Ze je v fizeni aktivni a
protahovat ho. V pochybnostech spravni organ bude pozadovat po zmocniteli, aby existenci zmocnénce
dolozil. Vzhledem k tomu, ze Gfednici jsou lini ovéfovat identitu zmocnéncu v registru obyvatel, ma tento
postup uréitou Sanci na Uspéch.

Volba zmocnénce, se kterym je obtiznd komunikace

Ponékud zanedbavanou moznosti je volba zmocnénce pfislusejiciho k narodnostni mensing, ktera tradi¢né a
dlouhodobé Zije na tzemi Ceské republiky. Jsou to tzv. uznavané mensiny. Takovy zmocné&nec ma pravo
¢init podani a jednat v jazyce své narodnostni mensiny. Uznavanymi mensinami jsou v sou¢asné dobé
mensiny bulharské, chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenskeé,
srbské, ukrajinské , vietnamské a béloruské. Zejména v pfipadé fecké a viethamské mensiny by pribéh
spravniho fizeni vedeného v jeho rodném jazyce mohl byt pomérné zajimavy.

Vypovéd plné moci

Problematikou ukonéeni pIné moci se zabyva rozsudek NSS ¢.j. 8 As 94/2011. Protoze v téZe véci lze mit
pouze jednoho zmocnénce, maji Ufady za to, Ze uzavienim nové pIné moci zanika ta stara konkludentné.
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Musim upozornit na nejisty vysledek praxe, kdy zmocnénec A v dobé, kdy méa v datové schrance nebo na
posté zasilku od spravniho organu, zmocni osobu B podle § 33 odst. 3 (anebo zmocnitel uzavie plnou moc
se zmocnéncem B, pfi¢emz plna moc pro zmocnénce A zanikne). Tohle je sice zajimava taktika, ktera
funguje na ¢ast spravnich organd, ale podle mého nazoru (a také podle praxe té druhé ¢asti trednikl) se i
zde uplatni dorucovaci fikce, takZze na tom nelze profitovat.

Spravni organy vs. zmocnénci

Utednici nemaji zmocnénce radi. Maji radi pokud mozno nevédomé Gdastniky, ktefi v fizeni nekladou odpor,
coz vétSinou neni pfipad zmocnéncu, ktefi naopak kladou aktivni a houZzevnaty odpor a ¢asto znemozni
Urfadu dosahnout toho, co potfebuje, totiz udélit sankci a zejména vybrat penize do obecni pokladny. Mnozi
Grednici to vnimaji tak, Ze kdyZz nékdo ustanovi zmocnénce, tak je potencialné vinen a je pouze tfeba najit
vhodnou hul, kterym budou bit zmocnénce i odbojného fidice, ktery si dovolil jej pfibrat. Jednou z
konsekvenci odmitavého vztahu Gfednik k zmocnénclim jsou i protiakce proti zmocnéncim, se kterymi
pfichazeji do styku ¢asto, a to formou trestnich oznameni podavanych pro podezfeni z toho, ze pravné
poradenskou €innost provozuji za penize, coz by bylo v kolizi se zakonem o advokacii. Jeden z pfikladd
takového postupu je uveden v usneseni Nejvyssiho soudu €.j. 5 Tdo 1406/2014-32 ze dne 25.3.2015.
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Vzor: PInd moc

Dne 27.2.2016 napsal D-FENS v kategorii Vzory a Sablony

Vzory plné moci podle § 33 spravniho fadu pro celé fizeni a pro jednotlivy ukon.

e Vzor pIné moci pro celé fizeni (format MS Word)
e Vzor pIné moci pro celé fizeni (format OpenOffice)

N&zvem spravniho organu je ta organizacni slozka uradu, ktera je v pfikazu nebo jiném dokumentu oznacena
jako spravni organ. Nej¢astéji je to prislusni dopravni, spravni nebo dopravné-spravni odbor.

V pfipadé, Ze je vedeno Fizeni o pfestupku, u kterého existuje moznost, Ze bude zastaveno a Urad bude
néasledné pokracovat v fizeni o jiném spravnim deliktu fyzické osoby s provozovatelem vozidla (radary,
parkovani...), je si tfeba napfed rozmyslet, zda zmocnénec bude vystupovat pouze v fizeni o prestupku,
nebo zda bude figurovat v fizeni s danym €. j., které bude pravdépodobné (v zavislosti na praxi toho kterého
spravniho organu) pro obé Fizeni stejné.

e Vzor plné moci pro jednotlivy tkon
Zde je tfeba urcit Ukon v fizeni, ktery bude zmocnénec opravnén vykonat.

Ani v jednom z pfipadl se nejedn& o generalni plnou moc, podpis proto nemusi byt ovéreny.

Souvisejici kategorie: vzory,zastupovani v fizeni
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FSM 8.2: Zakladni zasady spravniho Fizeni o
prestupku

Dne 12.3.2016 napsal D-FENS v kategorii FSM

V tomto ¢lanku zminime nékteré zasady spravniho prava trestniho. Jak jiz bylo fe¢eno, Uspéch v defenzivé
ve spravnim fizeni o dopravnim prestupku zavisi na pochopeni prav U¢astnika, zasad fizeni a postupl v
dokazovani. Nyni se zaméfime na druhy z uvedenych pojmu.

Jak si ukéazeme, nespravny je nazor, Zze spravni organ ma v fizeni o dopravnim prestupku zcela volnou ruku.

1. Zasada legality

obc¢ana pred statem a jeho Gredniky.

Zéasadu legality Ize definovat jako povinnost uplatfiovat statni moc pouze v pfipadech, v mezich a zpasoby,
které stanovi zékon. Zatimco pro obéana plati zakladni princip, ze mize konat vSe, co neni zakonem
vyslovné zakazéano, pro organy, které uplatnuji statni moc, plati, ze jsou vazany pravnimi pfedpisy a to tak,
Ze mohou konat jen tu ¢innost (pfi vykonu své moci), kterou zakon pfimo stanovi, a to v mezich a zptisobem,
ktery stanovi.

Organy statni moci se tedy nemohou spoléhat na to, ze pokud neni néjaky postup, zpusob konani nebo meze
néjakého postupu stanoveny v zakoné&, ma volnou ruku.

V § 2 odst. 1 spravniho fadu je tato zasada zakotvena takto: ,Spravni organ postupuje v souladu se zakony a
ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.”

Se zasadou legality souvisi tzv. zédkaz svévole. Podle zasady zékazu svévole, mize spravni organ v pfipade,
kdy se nabizi dle zakona vice moznosti pravniho feSeni nebo pfi vykladu neurcitych pravnich pojma,
rozhodnout na zakladé spravniho uvazeni. Spravni organ vSak maze vyuzit své pravomoci pouze na zékladé
zakona a v jeho mezich a nem(ze institut spravniho uvazeni zneuzit. Meze volného uvazeni byvaji nej¢astgji
stanoveny v mezich zakona raznymi metodickymi pokyny ¢i vykladovymi stanovisky, v kone¢né podobé Ize
vychazet z judikatury soudu. Pokyny a stanoviska Ustfednich spravnich organu (v dopravnich vécech napf.
ministerstva vnitra a dopravy) jsou pro podfizené organy zavazné.

V rédmci fizeni o prestupcich jsou se zasadou legality neodmyslitelné spjaty zasady ,neni zlo¢in bez zakona“
a ,neni trest bez zadkona“, které jsou obecné zakotveny v ¢l. 39 LZPS. V pfedmétném ¢lanku se vSak hovori
pouze o ,trestnych &inech®, coz by znamenalo, Ze je nelze aplikovat na vSechny skupiny spravnich deliktG.
Podle judikatury Evropského soudniho dvora je nutné pojem ,trestni obvinéni“ vykladat Siroce, proto Ize pod
néj podradit i spravni delikty, resp. prestupky (4 As 10/2006 a dalsi, viz dale v textu).

V pripadé fizeni o dopravnich jednaji Ufady v rozporu se zasadou legality pomérné ¢asto. Zejména jde o
podfizeni spravniho uvazeni cili vybéru sankce do obecni pokladny. Spravni uvazeni se tak za¢ne podobat
hledani hole na biti psa.

Castou praxi je postup v rozporu s riiznymi podzakonnymi pfedpisy. Pro praxi spravnich organ( jsou urdujici i
stanoviska Ustfednich spravnich organt, ale ¢ast téchto stanovisek je neverejnych nebo dokonce tstfedni

spravni organy ¢ini kroky k tomu, aby se tato stanoviska a sjednocujici metodiky nedostaly do povédomi
verejnosti.

Ugastnik spravnihofizeni by se kazdopadn& mél mit na pozoru, kdyZ od spravniho organu slysi nebo v
pfikazu ¢i rozhodnuti ¢te véty typu ,zakonodarce nepochybné zamyslel”, protoZe se nesjpis$ spravni organ
pokousi obejit zasadu nullum crimen sine lege.

DalSi oblibenou zabavou spravnich organu je zneuziti analogie s trestnim a dokonce s civilnim pravem.
Pokud se obecnim Ufednikim nepodari najit pro né pfijatelné rozuzleni na bazi spravniho prava, zaénou
obvykle hledat v jinych oblastech prava. NSS v rozhodnuti 1 As 27/2008 uved|, Ze v oblasti spravniho
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trestani Ize analogie prava nebo zékona pouzit jen v omezeném rozsahu, a to pouze tam, kdy to, co mé byt
aplikovano, urcitou otazku viibec nefesi, nevede-li takovy vyklad k Gjmé Ucastnika fizeni a ani k 4jmé na
ochrané hodnot, na jejichz vytvareni a ochrané je verejny zajem.

2. Zasada materialni pravdy

Cilem procesu dokazovani v prestupkovém Fizeni je objasnit stav tak, aby spravni organ mohl spolehlivé
rozhodnout, zda-li se prestupek stal & nikoli. SR uklada spravnimu organu v § 3 SR zjistit stav véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s pozadavky
uvedenymi v § 2 SR. Z uvedeného vyplyva poZadavek na takové zjisténi stavu véci, které bude v souladu

s vefejnym zajmem, v mezich zasad legality, pfimérenosti, pfedvidatelnosti a zarover je uren rozsah, v
jakém spravni organ zjistuje skute¢nosti nutné pro provedeni tkonu v uréité véci.

V § 50 odst. 3 stanovi spravni fad v souvislosti s opatfovanim podkladd pro vydani rozhodnuti, Ze spravni
orgéan je povinen zjistit vSechny okolnosti dllezité pro ochranu vefejného zajmu. V fizeni, v némz ma byt z
moci Ufedni uloZzena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti
svedcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu mé byt povinnost ulozena.

PFi uplathovani zdsady materialni pravdy je Gfad provadeéjici spravni fizeni povinen zjistit ex officio skutkovy
stav nedtvodny pochybnosti ve véci, o které ma rozhodovat, aniz by se omezoval na tvrzeni nebo navrhy
Gcastniku Fizeni nebo na to, jak se sam obvinény k fizeni stavi (1 As 96/2008).

Jak je vySe uvedeno, spravni organ zde jedna z Ufedni povinnosti a bez navrhu, nelze proto akceptovat, aby
se spravni organ postavil do role, Ze néco sice bylo pro véc relevantni a on sam to védél, ale neprovedl to,
protoze Ucastnik nic takového nenavrhoval.

V pripadé pochybnosti pak je tfeba zdlraznit, Ze museji byt divodné. Je €astou chybou v Fizeni o dopravnich
prestupcich, zZe U€astnici vyjadfuji pochybnosti o zjiSténich spravniho organu, mnohdy navic opodstatnéné,
ale neuvedou davod, proc¢ takova zjisténi pokladaji za pochybnda. Spravni organ nasledné takové namitky
nasledné oznaci jako nedtivodné, protoze ,nevidi“ divod, pro¢ by takova pochybnost méla nastat. Priklad
Uspésné obhajoby vystavéné pouze na zasadé materialni pravdy nalezneme napfiklad v rozsudku 1 As
84/2009.

Zéasada materialni pravdy je nékdy v kolizi s pozadavkem na rychlost fizeni v rozporu se zasadami procesni
rychlosti a ekonomie tak, jak je zna spravni fad. Zejména pak je v kolizi se zékladnim imperativem Gredniku
projednavajicich dopravni prostfedky, totiz se zajiSténim pfisunu penéz z pokut do obecni pokladny. Veskeré
ukony jako vyslechy svédku, opatfovani listin, nedej boze znalecké posudky nebo mistni Setfeni protahuji
fizeni a mohou zpusobit spravnimu organu naklady,

coz v kone¢ném vysledku zmenSuje kofist. Je proto snahou spravnich organu zasadu materialni pravdy
obchazet, ignorovat nebo redukovat na zcela formalni pojeti.

3. Zasada Ustnosti

Rizeni o prestupku u spravniho organu prvniho stupné povinné provadéno Gstné (§ 74 pistupkového
zékona). Nafizeni Ustniho jednani s pfizvanim vSech t¢astnikd je elementarnim prvkem Fizeni o prestupku,
jelikoz zaru€uje prava obvinéného, a to pfedevSim pravo na obhajobu, pravo navrhovat dukazy apod.
Obvinénému musi byt vytvofeny podminky, aby u individualniho Ustniho jednani mohl byt pfitomen. Je
nutné, aby spravni organ projednavajici prestupek v prvnim stupni obstaral pfitomnost obvinéného na Ustnim
jednani tak, aby to nevzbuzovalo pochybnosti o tom, zda byl obvinény fadné predvolan. Za radné predvolani
se nepovazuje oznameni konani Ustniho jednani prostrednictvim telefonického hovoru, jelikoz Gredni
zaznam o provedeni telefonatu neni verejnou listinou, jez by méla dostate¢nou dukazni silu. Stejna situace
nastane, pokud spravni organ nespravné doruci nebo nenastane fikce dorucovani (napf. doruc¢eni postou,
pokud mél Ggastnik datovou schranku). Déle viz Il US 788/02.

Na druhé strané, pokud se Gc¢astnik pfitomnosti na Gstnim jednani vzda nebo se nedostavi, ackoli byl fadné
predvolan, ma se za to, Ze moznosti uplatnit sva prava nevyuzil. Spravni organ to nezbavuje povinnosti Ustni
jednani formalné provést a sepsat o0 ném zaznam, ve kterém uvede dukazy, které béhem ného provedl.

Jina situace nastane v pfipadé jednani o spravnim deliktu. Ustanoveni zakona o pfestupcich se neuplatni a
Ustni jednani tudiz neni zakonem vyzadovano. Nicméné prava Ucastnika fizeni tim nejsou dotéena.
Soucasna praxe je tedy takova, Ze se spravni organy bud fidi tim, Ze na obvinéni ze spravniho deliktu
fyzické osoby — provozovatele je tfeba nahliZet stejné jako na obvinéni z prestupku nebo jiné trestni obvinéni
a Ustni jednani nafizuji, nebo vyzyv Gcastnika k tomu, aby tato sva prava uplatnil. Ten vSak maze v ramci
toho sdélit, Ze svéa prava hodla uplatnit v astnim jednani.

4. Zasada presumpce neviny a zadsada in dubio pro reo

Jsou obsazeny v § 73 ZP¥. Prvni z nich uvedena spociva v tom, te pokud neni pravomocnym rozhodnutim
vyslovena vina obvinéného ze spachani prestupku, je nutné na néj hledét jakoby se prestupku nedopustil.
Z&sadné s nim nesmi byt jednano jako s pachatelem.

Objevi-li se v prabéhu fizeni jakékoliv pochybnosti 0 otdzce viny nebo jinych skute¢nostech, je nutné vzdy
rozhodnout ve prospéch obvinéného (zadsada in dubio pro reo). Tato zasada byla rozebirana v judikature
skute¢né obsahle a neni cilem tohoto dilu FSM ocitovat veSkeré vysledky rozhodovaci ¢innosti soudd. Jako
jeden za vSechny, pomérné vyderpavajici citat z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 864/11: ,Princip
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presumpce neviny vyzaduje, aby to byl stat, kdo nese konkrétni dikazni brfemeno; existuji-li jakékoliv
rozumné pochybnosti, nelze je vylozit v neprospéch obvinéného, resp. obzalovaného, ale naopak je nutno je
vylozit v jeho prospéch. Z principu presumpce neviny plyne pravidlo in dubio pro reo, dle kterého, neni-li v
ddkaznim fizeni dosazeno praktické jistoty o existenci relevantnich skutkovych okolnosti, tj. jsou-li pfitomny
ddvodné pochybnosti ve vztahu ke skutku ¢i osobé pachatele, jez nelze odstranit ani provedenim dalSiho
diikazu, nutno rozhodnout ve prospéch obvinéného (viz nélez sp. zn. I. US 733/01. Jakkoli vysoky stuperi
podezreni sdm o sobé neni s to vytvorit zakonny podklad pro odsuzuijici vyrok (viz nélez sp. zn. IV. US
36/98)."

Ze zasady presumpce neviny lze dovodit zasadu nemo tenetur neboli zasadu zakazu sebeobviriovani. Podle
této zasady nesmi byt nikdo (obvinény) povinen pfispét aktivnim zpusobem (pfimo nebo nepfimo) k
vlastnimu odsouzeni. Obvinény tedy nesmi byt donucovan k vypovédi, ale také ani k jiné souc¢innosti nebo
aktivnimu konani slouzicimu k jeho usvédceni.

Obchéazeni zasady ,in dubio pro reo” se stalo bohuzel také béznym postupem, a to nejen na trovni
prvostupfiovych spravnich organt. Ugastnik fizeni je v tomto obraceném postupu naopak nucen, aby
pfinaSel rdzné dukazy k tomu, aby se zbavil obvinéni.

5. Zasada dvouinstanénosti

V prestupkovém fizeni i v fizeni o spravnim deliktu provozovatele plati zasada dvouinstanénosti, zajistujici
pravo na odvolani proti nepravomocnému rozhodnuti prvoinstanéniho organu, proti rozhodnuti spravniho
organu na druhém stupni se jiz nelze odvolat. K odvolacimu fizeni se vaze i zasada zdkazu zmény
k hor§imu. V prestupkovém fizeni se tyka zakaz zmény sankce k horSimu zejména situace, kdy se G¢astnik
odvola.

6. Zaékaz dvojiho trestu za totéz

Posledni zasadou, kterou bych na tomto misté uvedl, je zasada non bis in idem. Tato zasada zarucuje, Ze
fyzicka osoba nemuze byt za jedno protipravni jednani postizena dvakrat. Jak ze znéni zasady plyne a jak se
uplatriuje v sou€¢asném vykladu, k poruseni zasady by doSlo skute¢né az pfi dvojim postihu za totéz jednani
a nikoli tfeba za recidivu nebo napt. postupem podle § 125c odst. 5 pis. €) ZPPK. V sou¢asné dobé dochéazi
naptiklad k uréitému vyvoji na poli vnimani bodového systému, ktery byl pivodné vniman jako postih za
recidivu, nicméné v posledni dobé zacgaly soudy pfipoustét, ze bodovy postih je trestem a z toho plyne, Ze za
spInéni uréitych dalSich podminek maze predstavovat bodovy postih dvoji sankci.
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Dne 20.3.2016 napsal Admin v kategorii Vzory a Sablony

Vzor neoduvodnéného prikazu proti odporu.

Neodutvodnény odpor
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Vzor: Uplatnéni prav u€astnika
Dne 20.3.2016 napsal Admin v kategorii Vzory a Sablony

Vzor sdéleni k vyzvé k uplatnéni prav Gcastnika Fizeni pred vydanim rozhodnuti v fizeni o spravnim deliktu
fyzické osoby — provozovatele vozidla.

Tento dokument pouzijete v pfipadé, kdy se spravni organ bude v fizeni o spravnim deliktu pokouset
neprovést Ustni jednani a namisto toho vas bude vyzyvat k uplatnéni prav uc¢astnika. Timto dokumentem
Ufadu sdélujete, Ze trvate na Ustnim jednani. Neplyne z toho automaticky, Ze byste se musel k takto
vyvolanému Ustnimu jednani dostavit, i nadale mate moznost pro Ustni jednani poskytnout napf. pisemné
vyjadreni a spravni organ k nému musi z Gfedni povinnosti pfihlédnout.

Vzor: Sdéleni o uplatnéni prav v fizeni
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Vzor: PInd moc pro nahlédnuti do spisu

Dne 20.3.2016 napsal Admin v kategorii Vzory a Sablony

Vzor plné moci k zastupovani. Zastupovani je omezeno na jednotlivy Gkon, v tomto pfipadé nahlédnuti do
spisu.

PIlnou moc Ize vyuzit obdodné pro pfipad, Ze hodlate zmocnit nékoho pouze jednim Gkonem v Fizeni, napf.
Uc¢asti na Gstnim jednani, seznameni s podklady rozhodnuti, provedeni dikazu mimo Ustni jednani apod.

PInd moc pro nahlédnuti do spisu

Souvisejici kategorie: pfedbézné ukony,vzory,zastupovani v fizeni
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Vzor: Blanketni odvolani

Dne 20.3.2016 napsal Admin v kategorii Vzory a Sablony

Tzv. blanketni odvolani mazete vyuzit v pfipadé, Ze mate v planu odvolat se proti rozhodnuti, ale viastni
odvolaci davody jeSté nemate pfipraveny.

Nema-Ili odvolani nékterou z nalezitosti vyplyvajicich z § 37 odst. 2 a z § 82 odst. 2 spravniho fadu, je spravni
orgén povinen postupovat podle § 37 odst. 3 spravniho fadu tak, ze pom@ze odvolateli nedostatky odstranit
nebo jej k jejich odstranéni vyzve a poskytne mu k tomu pfimérenou Ihatu (dale viz rozsudek NSS €. 1 As
4/2009).

Toho Ize vyuzit napf. u pfipadu s rozsahlejsi dokumentaci nebo v pfipadé, ze je tfeba nastudovat vice
podkladt, kde pfiprava kvalitniho odvolani zabere déle nez 15 dnd.

Blanketni odvolani
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